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Objetivo do Programa:

“Conscientizar e capacitar servidores
publicos para que atuem como agentes de
mudanca na Implementacao de uma
cultura de acesso a informacao”
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i Estratégicas
Pilares para cultura de acesso a informacgao:

Processo permanente

de Dialogo e
estruturacgao

Superacao da
Cultura do
Sigilo e criacao
da Cultura de
Acesso

Servidor
Publico
engajado

Conscientizacao
e capacitacao

Cumprimento
da Lei

Aprimoramento
dos processos
de gestao da
informacao

Efetividade da
Lei

Implantagao de
sistemas
eletronicos
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Direito de Acesso a Informacéo e seus principios

Introducao e nocoes gerais;

Regulamentando a LAl no municipio

‘ Entendendo a Lei de Acesso a Informacao

Implementando a LAl no municipio
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O Acesso a Informacéo € um
Direito Universal

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), adotada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas prevé em seu Artigo
19:

“Todos tém direito a liberdade de opiniao e de
expressao; este direito inclui a liberdade de expressar
opinides sem interferéncia e de buscar, receber e
transmitir informacoes e ideias por quaisquer meios e
sem limitacbes de fronteiras”
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iInformacao no Brasil

Constituicao Federal
Lei Complementar n.°

Lei de Responsabilidade Fiscal 131 - (Lei Capiberibe)

1988 2000 2004 2007 2009 2012 ;

Portal da
Transparéncia Lei 12.527 - Lei de
Acesso a Informacéao

Decreto 6.170 - Regras
para celebracdo de convénios
com entidades sem fins
lucrativos
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Regula 0 acesso a informacao previsto na CF:

Constituicao Federal, art. 5°:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacbes de seu interesse particular,
ou de Interesse coletivo ou geral, gue serao
prestadas no prazo da lel, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

Imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;”
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Se normas internacionais e a Constituicao Brasileira
garantem o direito de acesso a informacao é preciso
publicar uma Lei?

SII\/I, a Lei € uma opcao mais simples para a sociedade fazer valer
seus direitos, mediante procedimentos legalmente estabelecidos

porque:. em seu pais;

Para que o direito de acesso a informacao funcione na pratica,
varias regras e procedimentos tém que ser estabelecidos
(como pedir uma informacgao, prazos, possibilidades de recursos
etc.);

Cortes internacionais interpretaram durante muito tempo o
direito de acesso como INSTRUMENTAL ao exercicio de
outros direitos;

Reconhecimento do direito de acesso a informagcoes como um
direito humano fundamental AUTONOMO.
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Implicacao pratica: nao ha necessidade de
MOTIVACAO para os pedidos de acesso a
informacgoes publicas
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Qual é a Importancia do Acesso a Informacéao?

Participacao ativa da
sociedade nas acoes
governamentais

Democracia mais Prevencao da
eficiente Corrupcao

Respeito aos direitos Fortalecimento da Melhoria do processo
fundamentais Gestéo Publica decisorio
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Do Sigilo ao Acesso a Informacéao

A abertura do governo ndo € apenas

uma obrigacao, mas também um direito
humano fundamental e essencial para a
governanca efetiva e apropriada;

Os orgaos publicos e os servidores

devem promover ativamente a
_abertura do governo

O direito a informacéo depende da

mudanca da cultura de sigilo

para uma cultura de acesso a
\ Informacao
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NOVA LOGICA NO SETOR PUBLICO:

O ACESSO a As EXCECOES
informacéao publica devem ser definidas
é aREGRA, eo | de forma clara e
sigilo somente a A objetiva e serem

excecao FUNDAMENTADAS

CULTURA DE
ACESSO
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Diretrizes da LAl

Publicidade é

preceito geral e
sigilo é excecéo

Controle Social da Divulgacao
administracao Independe de

publica solicitacao

Desenvolvimento da Utilizacao de

CulturaAde. tecnologias da
Transparéncia Informacao
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A LEI DE ACESSO A INFORMA(}AO

Principais Conceitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possiveis Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa

o O O O O O

O O O O O
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PRINCIPAIS CONCEITOS RELATIVOS A
INFORMACAO

Distingoes Categorias
. . " Tratamento
basicas especificas

4 ~\ ’ N ; .
- Informagdo | Informacao Autenticidad
¢ Sigilosa utenticidade
\ y \ ) . )
N - ~ - N
Informagao
-1 Documento = o ;
Pessoal Integridade
\ y L ) . )
( A
—  Primariedade
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O que é Informacao?

v Dados, processados ou nao, que podern ser
utilizados para producao e transmissao de
conhecimento;

v Em qualquer meio, suporte ou formato: escrita,
sonora, visual, audiovisual, etc;

v E sinbnimo de poder: quanto mais se sabe sobre
um assunto, maior € a capacidade de influenciar
acontecimentos e pessoas.
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A Informac&o € um Bem Publico

v'A informacéao produzida e custodiada pelo
Estado € um bem publico e pertence a
sociedade;

v Acessar informacdes publicas € um direito
da sociedade o qual o Poder Publico tem o
dever de garantir.
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Distincao Basica ‘jN
| -9."\'
ha

O que é Informacao? = &S

v dados, processados ou nao, que podem ser
utilizados para producao e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

O que € um Documento?

v unidade de registro de informacdes, qualquer que
seja o0 suporte ou formato;
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Informacéao Sigilosa

» E uma informacéo
pl]blica submetida

temporariamente a restricao de
acesso em razao de sua
imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do
Estado;
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Principais Conceitos

Atributos
d Autenticidade

Qualidade da informacao que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado

individuo, equipamento ou sistema;
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Fazenda
Ministério da Fazenda

Receita Federal

Clique aqui para valtar 3 Pagina Inicial,

Confirmacao da Autenticidade de Certiddes

Preencha os campos abaixo para confirmar a autenticidade da certiddao emitida, pela Secretaria da L
Receita Federal do Brasil.
Em Namero/Cadigo de Controle informe o nimero da certiddo ou codigo de controle da certidao.
Preencher somente os campos Data da Emisséo e Hora da Emissao para certiddo emitida pela
Internet.

Numero do imdvel na Receita Federal - .
(NIRF) : | 8 digitos numéricos

Numero/Cédigo de Controle: T U TR

16 digitos
Data da Emissao 8 digitos numericos
Hora da Emissao : 6 digitos numéricos

Consultar ] [ Limpar ]
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Principais Conceitos

_ Atributos
d Integridade

Qualidade da informacao nao modificada, inclusive
guanto a sua origem, transito e destino.
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Principais Conceitos

Atributos
d Primariedade

Qualidade da informacao coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificacoes.
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ALGODAO (mil toneladas)
Ano Producio Consumo Exportagio

Projegio Linf. Lsup. | Projegio Linf. Lsup. | Projegido Linf. Lsup.
2010/11 15883 11172 20593 993,7 8720 11154 521,2 3379 7044
2011112 1.671,7 1.195,7 21478 1.003,6 8806 1.126,5 004.6 3693 7398
201213 1.755,2 1.273,7 22367 10134 8890 11378 288.0 4006 @ 7753
201314 1.838,7 13512 23261 1.023,2 8973  1.1491 6214 431,77 811,0
201415 1.922 1 14284 24159 1.033,0 905,5 1.160,6 654,58 4627 8469
201516 2.005,6 1.505,2 2.506,0 1.0429 9136 11722 6882 493 4 8829
201617 2.089,1 1.581,5 25966 1.052,7 9216 1.183,8 7216 5241 919,0
201718 21725 16576 26875 1.062,5 9295 1.195,6 795,0 5546 9553
201819 22560 17332 27788 10723 9373 12074 7883 5849 9918
2015/20 23395 18086 28704 1.082 2 9450  1.2193 8217 6152 1.0283

e
24229 18836 29623 1.092,0 9526 @ 1. Z3tekl_ 8551 6453  1.065,0
Fonte: Elaborac3o da AGE/Mapa e SGE/Embrapa com dados da CONAB.
utilizados: Para a produg&o, consumo e exportagdo modelo Espat;udAegm; Dado trabalhado, mas
integro e auténtico.
Fig. 1 - Produc¢io, Consumo e Exportacdo de Algodio em Pluma Ainda assim, o cidad3o

ALGODAO Producéo tem o direito de
(mil toneladas) 2423 solicitar a informagdo

1.588 primaria.

Taxa de crescimento
(%) 2010/11 a 2020/21
Producao 4 3%

Consumo 1,0% 201011 202021
Exportacao 5,3%

Modelo: Espaco de estados
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Quem Deve Cumprir a LAI?

Executivo Federal

Legislativo Municipal

\ 4

= Aleise aplica as entidades sem fins lucrativos no que se refere
a parcela de recursos publicos recebidos.
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0 Orgaos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta.

d Inclui empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou
iIndiretamente pela Uniao.

O Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos, sejam:

- diretamente do orcamento; ou

- Mediante subvencoes socials, contratos de
gestao, termos de parceria, convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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Dever do Estado — Acesso a Informacao

Linguagem de facil
compreensao

Garantir o
direito de
acesso a

iInformacéo

.

Procedimentos objetivos e
ageis Forma transparente e clara
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DEVER DO ESTADO

Assegurar: Gestao transparente da informacao

Protecao da informacgao, garantindo-se sua disponibilidade

Protecao da informacao sigilosa e da informacao pessoal

Divulgacao, independentemente de solicitagdes, em sitio eletrénico
especifico de acesso, de informag¢des de interesse coletivo
produzido ou custodiadas por eles;

Publicagdo anual, na internet, da lista das de informacgodes e
documentos classificados em cada grau de sigilo e aguelas que
tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 meses.

Publicacao anual, na internet, do relatdrio estatistico contendo a
quantidade de pedidos de informacao recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informacdes genéricas.
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DIREITO DO SOLICITANTE - OBTER

Orientacgao sobre
procedimentos
para acesso a
informacao, e local
da informacao
almejada

registros ou
documentos dos
orgaos ou
entidades

Informacgoes
publicas
primarias,
integras,
auténticas e
atualizadas

De privados,
decorrente de
vinculo com
Orgaos ou
entidades
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DIREITO DO SOLICITANTE

atividades exercidas pelos 6rgéos e entidades, inclusive sobre
politica, organizacao e servicos

administracao do patrimonio publico, utilizac&o de recursos
publicos, licitacao, contratos administrativos

resultado de inspecoes, auditorias, prestacoes e tomadas de
contas realizadas pelos orgaos de controle interno e externo,
Incluindo prestaces de contas relativas a exercicios anteriores.

Implementacéo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos orgaos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos
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A LEI DE ACESSO A INFORI\/IA(;AO

Transparéncia Passiva

Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais
e Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possiveis Encaminhamentos

Perguntas Polémicas

Transparéncia Ativa

o O

O O O O O
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MODALIDES DE
ACESSO A
INFORMACAO

Transparéncia Ativa:
Divulgacéao de
Informacodes por
Iniciativa do setor
publico, independente
de qualquer solicitacao

Transparéncia
Passiva: Divulgacao
de informacdes em
atendimento as
solicitacOes da
sociedade.
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Modalidades de Acesso a Informacgao

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmp Internet
Entidade

i

TRANSPARENCIA PASSIVA

s Area responsavel ~
Servico de == .,qla informacio Levantamento

Informacoes em arquivos

y a0 Cidadéo e c— Diyﬁ?gll?cdgao / ou sistemas

e copiagem
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DEVER DO ESTADO - SIC

Criacao de servico de informacdes ao cidadao (SIC)
para atendimento ao solicitante (art. 9°).

Objetivos do SIC:

v' atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacoes;

v informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

v' protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
Informacoes.

v’ conceder o acesso imediato a informacéao disponivel
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Slide de customizacao do NAP:

* Ha regulamentacao no municipio
capacitado sobre E-SIC?

« Ha SIC fisico em funcionamento?

 Como o cidadao faz demanda de
Informacao fisicamente?

« Como poderia ser feito, caso nao
haja? (unidade independente?
Ouvidoria? Protocolo?)

* |nserir fotos, etc.
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UTILIZACAO DA INTERNET

Art. 10, 2° - Os orgaos e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso
por meio de seus sitios oficiais na internet.

Encaminhamento
de Pedido On-Line:

Sistema de
— gerenciamento
Formulario | e-SIC).

eletronico
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» Slide de customizacao do NAP:

« Ha alternativa de envio de pedido de

Informacao via internet?
e Como é feito? Como sao tratados os

pedidos?
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QUEM PODE SOLICITAR A INFORMACAQO?

Art. 10 - Qualquer interessado, devendo o
pedido conter a identificacao do

requerente e a especificacao da
Informacao requerida.

Menor de idade?

SULME MMM

Pessoa sem quitacao com a justica eleito

Pessoa sem certificado de reservista®

Pessoa sem comprovante de residéncia?
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IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE - art. 10, 1°

E PRECISO QUE O/A DEMANDANTE SE IDENTIFIQUE?

SIHHIMMMMM

POREM...

A identificacdo nao pode conter
exigéncias que inviabilizem a
solicitacao.
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IDENTIFICA(;AO NO EXECUTIVO FEDERAL
e-SIC

Nome Completo*

CPF*

Numero de Doc. de ldentificacao
Data de Nascimento
Sexo

Escolaridade

Profissao

E-mail*

Confirmacéo de E-mail*
Endereco*

Pais, UF, Cidade e CEP*
Telefone de Contato

* obrigatérios
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O INTERESSADO .... —art. 10, 3°

DEVE EXPLICAR O MOTIVO DE SUA SOLICITACAO?

DEVE DIZER O QUE FARA COM A INFORMACAO OBTIDA?

DEVE SE COMPROMETER A UTILIZAR AS INFORMACOES
PARA OS FINS DECLARADOS?

NAAAAOOO
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TRANSPARENCIA PASSIVA

Atendimento das solicitacoes da
sociedade.

FLUXO DA TRANSPARENCIA PASSIVA

SVAVA)

PEDIDO DE - imediatamente ;ou RESPOSTA

INFORMACAO + 20 dias (pror. +10)
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PRAZOS

E dever do Estado oferecer imediatamente as informacdes
disponiveis. Para as demais, a Lei estipula o prazo para

resposta de 20 (vinte) dias corridos, prorrogaveis por mais
10 (dez), desde que justificada.

OS PRAZOS SAO CONTADOS EM
DIAS CORRIDOS,
NAO EM DIAS UTEIS!




CGU Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

E SE O PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO FOR NEGADO?

)

inteiro teor de decisao

de negativa de acesso
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RECURSOS

Casos em que cabe recurso:

1. Negativa de acesso a informacao

2. Nao motivacao da negativa de acesso

Art. 15, paragrafo unico - Deve ser dirigido a
autoridade hierarquicamente superior a que

negou 0 acesso, que devera se manifestar no
prazo de 5 (cinco) dias.
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PODER EXECUTIVO FEDERAL

42 Instancia: Comissao Mista de
Reavaliacao de Informacoes

—/

32 Instancia: Controladoria-Geral
da Uniao

22 Instancia: autoridade maxima
do orgao ou entidade

12 Instancia: Autoridade superior
a que proferiu a decisao

— AN
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E IMPORTANTE SABER
SOBRE RECURSOS:

A LAI define os seguintes prazos recursais:

e O interessado tem 10 dias para entrar com recurso;
e A autoridade a que foi enviado o recurso tem 5 dias para manifestacao.

A LAl define, de forma geral, pelo menos 1 instancia
recursal (art.15):

e autoridade imediatamente superior a que negou o pedido de acesso;

As regulamentacdes municipais e estaduais estao definindo,

pelo menos, uma instancia recursal.
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Exemplo O1:
Lei N° 4.990, de 2012 - Distrito Federal

Secéao |l
Dos Recursos

Art. 19. No caso de indeferimento de acesso as informacgdes ou as razdes da negativa do acesso,
pode o interessado interpor recurso contra a decisao no prazo de dez dias, a contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso deve ser dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisao impugnada, que deve se manifestar no prazo de cinco dias.

Art. 20. Negado o acesso a informacdo, o requerente pode recorrer a Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, que deve deliberar, no prazo de cinco dias, se:

2

Instancias Recursais
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Exemplo 02:
Lei n©15.175, de 2012 — Governo do Estado do Ceara

segac il
Dos Recursos

Art. 17. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do acesso,
podera ¢ interessado interpor recurso contra a decisao no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

§1° O recurso serd dirigido ao Comité Gestor de Acesso a Informagéo do Poder ou Orgao
correspondente, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

§2° Venficada a procedéncia das razdes do recursc, o Comité Gestor de Acesso a Informacgao
determinara aoc Comité Setorial de Acesso a Informagdo que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimentc ao disposto nesta Lei.

§3° Negado o acesso & informagéo pelo Comité Gestor de Acesso & informag&o, o requerente
podera recorrer ao Conselho Estadual de Acesso a Informagéo, que deliberara no prazo de $ (cinco) dias sé:

2

Instancias
Recursais
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EX e m p | O 03: Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas
Decreto n®6.173, de 2012 — Municipio de Resende-RJ

Recursos

Art. 22, No caso de indeferimento de acesso a informacao ou
as razoes da negaliva do acesso, podera o interessado inlerpnr’
recurso contra a decisadao no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia, junto ao Servico de Informacoes ao Cidadao - SIC.

§ 1°. A interposicao do recurso devera ser feita por escrito junto
ao Servico de Informacoes ao Cidadao - SIC, que o encaminhara
imediatamente ao Secretario Municipal, ao Superintendente ou
ao Presidente da entidade da administracao puolica indireta da
area que exarou a decisao impugnada, que, por sua vez, deverd
se manifestar no prazo de 05 (cinco) dias. 1

Instancia
Recursal
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas
Exemplo 04:
Decreto n° 17.145, de 2012 — Governo do Estado de Ronddnia

CAPITULO V

DOS RECURSOS

Art. 25. No caso de negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do
acesso, podera o requerente apresentar recurso no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisao, a
autoridade hierarquicamente superior a que profern a decisdo, devendo esta apreciar o recurso no prazo de 5
(cnco) dias, contado da sua apresentagao.

Paragrafo tmico. Desprovido o recurso de que trata o caput deste artigo, podera o requerente apresentar
novo recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade maxima do O6rgio ou entidade,
que devera se manifestar em 5 (cinco) dias, contados do recebimento do recurso.

Art. 27. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo tnico do artigo 25 ou infrutifera a reclamacdo de que
trata o artigo 26, ambos deste Decreto, podera o requerente apresentar recurso no prazo de 10 (dez) dias, contado
da ciéncia da decisdo, 4 Controladoria Geral do Estado, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias,
contado do recebimento do recurso.

Art. 28. Nos casos de negativa de acesso a informa¢do, de ndo fornecimento das razdes da negativa do
acesso ou de ndao provimento do recurso pela Controladoria Geral do Estado - CGE, o requerente podera
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisdo, recurso a Comissao Mista de Reavaliagao de
Informacdes, observados os procedimentos previstos no Capitulo V1. 4

Instancias Recursais
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Exemplo 05: |
Lei n° 8.286, de 2012 — do Municipio de Vitoria-ES
CAPITULO IV

DOS RECURSOS

Art. 82, Na hipdtese de decisao

denegatdria de acesso as informacdes solicitadas, bem como em

§ 2°. O recurso administrativo seri

julgado pelo Conselho Recursal em 20 (vinte) dias, salvo motivo

justificado para prorrogacio, por igual periodo.

o |
§ 12. O recurso administrativo sera‘\
dirigido ao Presidente da Comissdo de que trata o § 1° do Art.

72 desta Lei, que instruird o processo no prazo de 10 (dez) dias

€ O encaminhard ao Conselho Recursal, instituido por esta Lei e
composto por 01 (um) Procurador Municipal, 01 (um) representante

da Controladoria Geral do Municipio e 01 (um) representante da

1

Secretaria de Comunicacdo, contando cada um, com seu respectivo

I EREE
1 te.
RIS —_ Recursal
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

E os prazos?

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei
n29.784, de 1999, ao procedimento de que trata este

Capitulo (Recursos).

Lei n2 9.784/99 - Art. 49. Concluida a instrucdo de processo
administrativo, a Administracao tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo
expressamente motivada.
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Principais Conceitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: Informacdes Pessoais
e Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possiveis Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa

O O O O O O

O O O O O
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Restricao do Acesso:.
Informacoes Pessoais e Sigilosas
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

Informacoes Pessoais

. Relativas a:
»Intimidade,
»Vvida privada, |
~ honra; e PESSOAL
. imagem das pessoas.

O acesso é restrito, independentemente de

classificacao, pelo prazo de 100 anos
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

Preciso classificar uma

informacao pessoal? o i

S

DECRETO N°. 4955, DE 17 DE JULHO DE 2012. Municipio de Uberaba-MG

Art. 32. A titulo de exemplo podem ser consideradas informacdes de carater sigiloso,
no &mbito municipal aquelas que possuem dados pessoais cuja divulgag¢ao possa violar
a intimidade, a vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como conteudo de

envelopes para habilitac&o e propostas em processos licitatorios de qualquer natureza
enguanto a lei exigir que permanec¢am lacrados.

Qual o grau de classificacao?
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

Podem ter Acesso as Informacdes Pessoais:

v Apessoa a qual elas se referem;

v Os agentes publicos legalmente

autorizados:

v’ Terceiros, mediante consentimento

expresso da pessoa a qual elas se referem;

v Outras hipo6teses previstas no art. 31, 3°.
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

INFORMACOES SIGILOSAS

QUAIS SAO AS INFORMACOES PASSIVEIS DE

CLASSIFICACAO?

Aquelas imprescindiveis a seguranca do Estado e da
sociedade.
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

Hipoteses de Classificagao de Sigilo

Sociedade Vida
Por em risco:  Seguranca

Saulde da populacao

Estado: Defesa, integridade do territério nacional, planos e operagoes
estratégicas das Forcas Armadas

Estabilidade financeira, econdmica e monetaria do pais

Relagdes internacionais

Atividades de inteligéncia, bem como fiscaliza¢Oes e
Investigacdes em andamento

Projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico

Seguranca de instituicdes ou de altas autoridade nacionais
ou estrangeiras
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Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria a

tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais
como, por exemplo, informacdes ou documentos sobre
condutas que impliquem violagao dos direitos humanos
praticadas por agentes publicos ou a mando de autoridades
publicas. (art. 21)
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ATENCAO!

As LEGISLACOES ESPECIFICAS DE SIGILO CONTINUAM EM

VIGENCIA, bem como as informacdes relacionadas a SEGREDO DE

JUSTICA, SEGREDO INDUSTRIAL decorrentes da exploracao direta
de atividade econdomica pelo Estado ou por pessoa fisica ou

entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

(art. 22)
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Preciso classificar uma informacao sigilosa
abrangida por uma legislacao especifica?

NAAAAOOO

Por que? Porque, nesse caso, a LAl nao se

aplica. Deve-se observar os comandos legais
da norma especifica.
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fji E IMPORTANTE SABER:

As hipoteses previstas na LAl
sao taxativas. Assim, entende-
se nao haver margem para

inclusao de novas hipoteses na
regulamentacao local. (art. 27)
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INFORMACOES SIGILOSAS
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Informacgao Sigilosa

Quem pode classificar no Poder Executivo Federal?

Grau de Sigilo Autoridades Apta a Classificar*

Ultrassecreta Presidente e Vice-Presidente da republica Ministros de

(25 anos) Estados e Autoridades com as mesmas prerrogativas
Comandantes da Marinha do Exército e da Aeronautica
Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes

Secreta Todos de ultrassecreta + Titulares da Administracao Publica
(15 anos) Indireta

Reservada Todos de secreta + Titulares da Administracao - DAS 101.5
(5 Anos) ou equivalente e superior
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E IMPORTANTE SABER:

Algumas normas locais estao observando o
principio da simetria juridica entre a LAl e a
norma local; ja outras estao atribuindo a
competéncia a uma determinada comissao...
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Lei N°4.990, de 2012 - Distrito Federal

Secéo IV

Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacéo
Art. 29. A classificacao do sigilo de informacdes, no Poder Executivo, € de competéncia:
| — no grau ultrassecreto:
a) do Governador;
b) do Vice-Governador;
c) de Secretario de Estado ou autoridade equivalente;
Il — no grau de secreto:
a) das autoridades referidas no inciso |;
b) dos titulares de autarquia, fundacéo, empresa publica ou sociedade de economia mista;
lll — no grau de reservado:
a) das autoridades referidas nos incisos | e |l;
b) das autoridades que exercam fun¢des de subsecretario ou de hierarquia equivalente.

Paragrafo Unico. A competéncia prevista nos incisos | e Il pode ser delegada pela autoridade
responsavel a agente publico, vedada a subdelegac&o.

Relagao simétrica entre

)

entra a LAl e a norma
local
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Lei n°® 15.175, de 2012 — Governo do Estado do Ceara

Art. 26. A classificag8o do grau de sigilo de informagdes como ultrassecreto, secreto e reservado
ficara a cargo dos Comités Gestores de Acesso 4 Informacio dos Poderes e Orgaos referidos no art. 5° desta
Lei.

Decreto n°. 11.842, de 2012 — Municipio de Campo Grande-MS

Art. 16. Na aplicacao deste Decreto serdo observados as questoes
sobre classificagao de informacgtes secretas, sigilosas e reservadas, o acesso a informacgoes
pessoais, a responsabilidade sobre o acesso e divulgacgao de informagbes e as disposigoes
do Decreto Federal n. 7.724, de 16 de maio de 2012.

Lei n°. 8.286, de 2012 — Municipio de Vitoria-ES

§ le, A Comissdo Permanente de

Monitoramento serd composta por 01 (um) representante de cada
Secretaria e Orgdo da Administracdo Indireta e serd presidida

pela Controladoria Geral do Municipio a qual incumbird

esclarecer duvidas e qualificar informacdes ou documentos como

sigilosos.
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A\

DIVULGACAO DE
INFORMACOES SIGILOSAS OU
PESSOAIS

v O 6rgao/entidade responde
diretamente pelos danos
causados em decorréncia da
divulgacao;

Cabe apuracao de responsabilidade funcional.
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Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacées Estratégicas

A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Principais Conceitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possivels Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa

O O O O O O

O O O O O
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Autoridade de Monitoramento?

Orgio de Monitoramento?

Autoridade para assegurar, no
ambito do respectivo drgao ou
entidade, o cumprimento da LAI;
monitorar a implementacao da LAI;
recomendar as medidas
indispensaveis ao correto
cumprimento da LAI; e orientar as
respectivas unidades no que se

refere ao cumprimento da LAI (art.
40).

Orgio de
monitoramento é
responsavel pela

aplicacao da lei no
ambito da
administracao publica
local, dentre outras
competéncias (art. 41).
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E IMPORTANTE SABER:

A LAl somente estabeleceu autoridade e 6rgao de

monitoramento para o Poder Executivo Federal.

Poder Executivo Federal

Autoridade de
monitoramento(art. 40): o
dirigente maximo de cada
orgao/entidade designara
autoridade que lhe seja
diretamente subordinada

41): O Poder Executivo Federal

responsavel monitoramento da

Orgdo de monitoramento (art.

designara dorgao da
administracao publica federal

LAI. (CGU)

J
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Exemplo 01: Praticas
Lei N° 4.990, de 2012 — Distrito Federal ©0O

Art. 45. No prazo de sessenta dias a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de cada

orgao ou entidade do Poder Publico deve designar autoridade que Ihe seja diretamente subordinada
para exercer as seguintes atribuicoes:

Art. 46. Fica a Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal responsawel, no Poder
Executivo:

| — pela promocdo de fomento a cultura da transparéncia na administracdo publica e a
conscientizacao do direito fundamental de acesso a informacao;

I — pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenwlvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administracao publica;

Il — pela padronizac&o dos procedimentos necessarios a aplicacéo desta Lei;

IV — pelo monitoramento da aplicac&o desta Lei no Poder Executivo, concentrando e consolidando a
publicacé&o de informacdes estatisticas relacionadas no art. 32;

V — pelo encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal de relatorio anual com
informacdes atinentes a implementacé&o desta Lei.

Autoridade de monitoramento:
semelhante ao PEF.

Orgdo de Monitoramento:
Secretaria de Transparéncia e

Controle do DF
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Exemplo 02;
Lei n® 15.175, de 2012 — Governo do Estado do Ceara

Art. 8° Ficam criados nos rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, os Comités Setoriais
de Acesso 4 Informaca8 tor a finalidade de assequrar o acesso imediato a informagao disponivel g/propor ao

§1° O Comité de que trata 0 caput exercera as sequintes atribuies
| - assequrar o cumprimentc das normas relativas ao acesso 4 informagdo, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

o |1 - monitorar & implementagéo do dispostc nesta Lei e apresentar, ao Comité Gestor, relatérios
periddicos sobre ¢ seu cumprimento;

| 1l - recome.ndar as medidas indispensaveis 4 implementaco e ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei:

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Autoridade de monitoramento:
Comités setoriais.

A éréo de Monitoramento: Comité
Gestor??
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Exem plo 03: Secretaria de Prevencdo da Corrupcéo | Pra’ticas
A ©OO©
Decreto n° 17.145, de 2012 — Governo do Estado de Ronddnia ™

Art. 39. Observadas as competéncias dos demais érgios e entidades e as previsdes especilicas neste Decreto

compete & Controladoria Geral do Fstado - CGE:
[ - definir o formuldrio padrio, disponbilizado em meio fisico e eletronico, que estard a disposicao nos sites na
internet dos orgdos e entidades, de acordo como § 1° do artigo 10 deste Decreto;

IT - promover campanha de abrangéncia estadual de fomento a cultura da transparéncia na Administracdo
Publica e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a mformagao;

[l - promover o tremamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitagio das entidades privadas
sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na Administragao
Publica;

IV - monitorar a implementacio desie Decreto;

V - monitorar a aplicacio deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos;

VI - definir, em conjunto com a Casa Civil do Governo do Estado, diretrizes e procedimentos complementares
necessarios a implementacio deste Decreto; ¢

VII - expedir solicitagdes de documentos ¢ elementos que auxiliam no atendimento aos fins deste Decreto.

Orgao de monitoramento:

CGE
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EX e m p I O O 4 : Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo
Lei n° 8.286, de 2012 — do Municipio de Vitéria-ES

Art. 92, As acoes decorrentes da

implementacdo desta Lei serdo coordenadas pela Controladoria

Geral do Municipio.

Decreto n°. 11.842, de 2012 — Municipio de Campo Grande-MS

Art. 15. A _Secretaria Municipal de Governoc e Relacies
Institucionais, em conjunto com a Secretaria Municipal de Administracdao, desenvolvera
atividades para:

I - promogao de campanha de abrangéncia municipal de fomento
a cultura da transparéncia na administragao publica e conscientizacdao do direito
fundamental de acesso a informacao;

II - treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitacao
das entidades privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas

relacionadas a transparéncia na administragdo publica;

III - monitoramento dos prazos e procedimentos de acesso a

informacdo;

IV - definicdo do formulario padrao, disponibilizado em meio fisico
e eletrdnico, que estara a disposicdao na Internet e no Servigo de Informacdo ao Cidadao
- S5IC.
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Principais Conceitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades
Possivels Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa

O O O O O O

O O O O O



CGU Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo e Informacées Estratégicas

Agentes Publicos e Militares estao obrigados
fornecer as informacdes relacionadas ao
acesso a informacao, caso contrario sera

considerado conduta ilicita, o que pode levar
a sua responsabilizacao.
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C on d u taS I I |’C | t as d 0S Secretaria de Prevencdo da Corrupcéo e Informagées Estratégicas
Agentes Publicos ou Militares

AGIR com DOLO OU MA-FE
na analise das solicitacoes de

IN
in¢ acesso a informacao 1c30 de
oal
beneficiar a

eiros
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A responsabilizacao se aplica também
a agentes publicos
municipais/estaduais?

Penalidade A LAI so fez referéncia a
administrativa: precisa Lei 8.112/90 e a0
definir na legislacao local Regulamento Disciplinar
a penalidade a que esta das Forcas Armadas..
sujeito o agente publico. (Art. 32, § 19)

Art. 52, XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina(LAl), nem
pena sem prévia cominacao legal(legislagao local);
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E se a norma local nao definir a pena, nao
havera responsabilizagao?

Art. 32, § 22 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar
ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n°® 1.079, de 10 de
abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Lei 8.429/92 - Art. 1° Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou nao, contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, (...)




O O O O O O

O O O O O
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Principais Concelitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possivels Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa
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(d Comunicar, por escrito, a data, local e modo para o solicitante
realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter a certidao

(d Caso a informacdo esteja disponivel em formato digital, podera ser
fornecido nesse formato, caso haja anuéncia do requerente

(d Quando a manipulacdo do documento prejudicar sua integridade,
devera ser oferecida a consulta de copia, com certificado que
confere o conteudo com o original. (art. 13)

86
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Pedido de Acesso: “Solicito acesso a Série documental de

Informacdes para o Senhor Presidente da Republica de carater
secreto dos anos 1989- 1990-1991-1992.”

Resposta: “Prezado Senhor, A Coordenagdo-Geral de
Documentacao Diplomatica (CDO) procedeu ao levantamento
das Informacbes ao Sr. Presidente da Republica entre 1989 e
1992. Trata-se de 12 (doze) caixas-arquivo contendo um
numero estimado de 7.200 (sete mil e duzentas) faces
Impressas ou aproximadamente 1.800 (mil e oitocentos)

documentos. Vossa Senhoria podera consulta-los

na Secao de Pesquisa da CDO, recentemente
Instalada e equipada para atender aos pesquisadores. Para o
agendamento de sua pesquisa, solicitamos que preenchao
formulario constante do sitio eletronico
http://www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-
diplomatica/pes/ . Atenciosamente, SIC — [tamaraty”
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Pedido de Acesso: “solicito documentos e arquivos referentes
as negociacodes e inqueérito do ocorrido no dia 9 de abril de
1982 no caso do diplomata cubano Emilio Aragonés
Navarro(...)"

“Prezado Senhor, a documentacao diplomatica relativa
ao periodo solicitado por Vossa Senhoria encontra-

se microfilmada, sob os cuidados da Coordenacio-Geral de
Documentacéao Diplomatica, em Brasilia, e a disposicéo para sua
pesquisa. Dada a natureza da midia e o volume da
documentacéo, € necessario que seja consultada in

loCO, nas instalagdes da Secédo de Arquivo Histdrico, vinculada a
esta Coordenacdo. Sua visita podera ser mais agilmente
agendada através de formulario eletrénico disponivel em
http://www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-diplomatica/pes
ou, alternativamente, atraves do e-mail
pesquisa.cdo@itamaraty.gov.br, contendo as mesmas
informacoes do formulario eletronico. Atenciosamente, SIC -
ltamaraty”
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Quando a pergunta € muito abrangente, impossibilitando
a disponibilizacdo da informacao, o drgao e/ou entidade

devera solicitar uma consulta mais especifica da

informacao e orientar o solicitante sobre como fazer essa
alteracao.

89
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Pedido de acesso: “Registro de reunibes entre chanceleres
brasileiros e autoridades estrangeiras, disponivel na chamada ‘Série
Chanceler’, desde a gestédo de Celso Lafer (1992) até a presente(...)”

Resposta: “A chamada "Série Chanceler” era, até sua supressdo em
2009, uma coletanea de informacdes, derivadas de
telegramas recebidos das Embaixadas, reunidas sob um udnico
despacho telegrafico diario, que era transmitido ao Ministro de
Estado nas cidades no exterior onde estivesse em visita oficial, para
que delas tomasse conhecimento. ASsim, muito agradeceria
especificar corretamente o seu pedido de informacé&o a fim
de que possa ser encaminhado a area responsavel para
resposta.”
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A informacao existe e pertence ao 0rgao ou entidade, mas nao
€ encontrada e/ou n&do se encontra no local onde deveria estar
(exemplo: arquivo ou protocolo).

Neste caso, o solicitante, ao ser informado do extravio da
informacao solicitada, podera requerer a autoridade
competente a imediata abertura de sindicancia.
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Caso a informacao solicitada pertenca a outro orgao ou
entidade publica, o SIC deve comunicar ao cidadao que nao a
possui e, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgao ou a

entidade que a detém.

O SIC podera, ainda, remeter o requerimento ao 6rgao ou a
entidade detentora da informacéo via sistema, cientificando o
Interessado da remessa do seu pedido de informacao.
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93

E possivel solicitar a prorrogagéo do prazo de resposta por
mais 10 (dez) dias corridos, desde que a solicitacdo seja
justificada. Tal prorrogacao deve ser informada ao solicitante

da informacéo.
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6 USCA E FORNECIMENTO DA INFORMACAO SAO
GRATUITOS(art. 12)

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacao é gratuito,

salvo nas hipoteses de reproducao de documentos pelo
orgao ou entidade publica consultada, situacao em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo
dos servicos e dos materiais utilizados.
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Custos de Reproducao

Municipio “G”
Custos de Reproducao ¢ Gratuidade
Art. 18. O servico de busca 2 de Tormecimento da informacan &
gratuito, salwvo nas hipoteses de prestacao da informagao por
melo de copia reprografica ou de midias, compreendendo CD's
e DWD's, gue deverdo ser cusleadas pelo solicitante.
Paragrafo Unico - Os custos de reproducan da informacan
solicitada nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de movern-
bro de 20717, ocorrera por conta e as expensas do interessadao,
fue dewverad abrir um processo administrativo, nas lermos do arl.
7o, paragrato danico desre regulamentao.
Arvct. 19 — Fica isenta do pagamento a gue se refere o §1° do art
18 deste Decreto:
I —a pessoa cuja silvacao econdmica Nnao |ha permila lTaze-lo saem
prejuizo do sustento proprio ou da familia, geclarada nos tlermos
da Lei federal n® 7.115, de 29 de agosio de 1963,
11 —a paessoa aus Normecaer a midia eletronica para realizar capia

digital da informacao:

IIT - a pessoa que formecer gue requerer até 10 (dez) impraessoes.
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Processo de cobranca do Poder Executivo Federal
(art. 18, do Decreto 7.724/2012)

Dentro do prazo de resposta (20 + 10) o interessado é informado sobre a
forma como deve efetuar o pagamento;

E emitida uma guia de recolhimento, por meio da qual o interessado paga o
valor devido;

Apos a apresentacdo do comprovante de pagamento, o érgdo/entidade tem o
prazo de 10 dias para responder a solicitacao.
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Pedidos que constituem consultas, algumas de
carater juridico, reclamacoes, denuncias e
sugestoes.

Pedidos descabidos que, uma vez negados, sao
refeitos e apresentados como novos pedidos em
grau de recurso.

Busca de “correcao de injusticas” por meio da
LAI.
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Principais Concelitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso: InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possivels Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa
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O Interessado tem direito a
obter informacoes relativas a:

[ RESULTADO DE AUDITORIAS? J

PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS A
EXERCICIOS ANTERIORES?

[LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS?J

SIHIMMM
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O Poder Publico tem obrigacéao de
fornecer informacaoes relativas a:

[ Fiscalizacao ainda em andamento? J

[ Processo de licenga ainda em andlise? J

Art. 72, §32 - O direito de acesso aos documentos ou as
informacodes neles contidas utilizados como fundamento

da tomada de decis3o e do ato administrativo Sera

assegurado com a edicao do ato
decisorio respectivo.
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O Poder Publico tem obrigacéao de
fornecer informacaoes relativas a:

[ Licitacao ainda em andamento? J

Art. 72, VI - O direito de acesso compreende o direito de obter(...)
vi- informacao pertinente a administragio do patriménio

publico, utilizacdao de recursos publicos, Iicitagéo, contratos
administrativos;

Lei n2 8.666/93 — art. 32, § 32 - A licitagdo ndo sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu

procedimento, Salvo quanto ao conteudo das
propostas, até a respectiva abertura.
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E quando no mesmo processo tenho
iInformacao publica e sigilosa e/ou

pessoal? , .
E assegurado o acesso a parte

nao sigilosa por meio de certidao,
extrato ou copia com ocultacao da
parte sob sigilo. (art. 7°, 2°);
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E obrigatdria a publicacdo da
remuneracao de Servidores Publicos?

v No rol das informacdes da Transparéncia Ativa da LAl

nao ha essa exigéncia.
v No Poder Executivo Federal, a obrigatoriedade foi
estabelecida pelo Decreto n° 7.724/2012 — art. 7°, 3°,

VI.
v’ Cabera as legislacdes locais estabelecer as normas

pertinentes a esse tema.
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Nao havendo a publicacao espontanea da
remuneracao dos Servidores Publicos, ha
obrigacao do municipio em atender um
pedido de acesso que solicita arelacao da
remuneracao dos servidores?

O acesso so podera ser negado nas seguintes hipoteses:
v’ Informac3o pessoal (art.31);

v’ Hipoteses de sigilo previstas em outras leis (art. 22);
v Informac3o sigilosa, nos termos do art. 23;

Sendo
assim...
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Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situacao

Status da Situacao

Forma de recebimento da resposta

Descricao

Origem da Solicitacao

00075000209201322

acaf

16/02/2013

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

11/03/2013

Em Tramitacao

Pedido Em Andamento

Pelo sistema (com avisos por email)

De acordo com o inciso |, do art. 1 da Lei Federal n.® 12.527/2011, o
poder executivo municipal tem a obrigacao em prestar informacdes sobre
seus gastos.

Neste sentido, ensejaria saber, se ja ha alguma determinacio para que
as prefeituras do pais passem a disponibilizarem os pagamentos dos
salarios de seus trabalhadores efetivos e contratados, utilizando-se da
internet para tal fim? Tal como praticado pelo poder judiciario brasileiro.

Internet
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CPF E INFORMACAO PESSOAL?

Art. 31, 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informacao pessoal.

Enquanto isso... por cautela, a CGU orienta aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal que ao divulgar a listagem com o nome e CPF
dos seus servidores que oculte os trés primeiros digitos e os dois digitos
verificadores do CPF, nos mesmos parametros adotados pela Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) da Uniao:

Nao se aplica para os beneficiarios de programas de distribuicao direta de
renda. Por exemplo: Bolsa Familia, Garantia Safra, dentre outros;

Portal da Transparéncia do Governo Federal, sessao Servidores, a
relacao dos servidores com o seu respectivo CPF tratado -
http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/Servidor-

ListaServidores.asp.
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A LEI DE ACESSO A INFORMA(}AO

Principais Concelitos
Abrangéncia

Dever do Estado

Direitos do Solicitante
Transparéncia Passiva
Restricao do Acesso:. InformacOes Pessoais e
Sigilosas

Autoridade de Monitoramento
Responsabilidades

Possivels Encaminhamentos
Perguntas Polémicas
Transparéncia Ativa
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Transparéncia Ativa

A lei prevé a criacao de area especifica nos
sitios eletronicos dos orgaos e entidades para

disponibilizar as informacoes de Interesse
publico.

Consequéncias:

v Reduz a demanda de solicitagdo de acesso

v' Minimiza significativamente o trabalho e os custos de
processamento e gerenciamento dos pedidos

v Facilita o acesso a informacéo por parte do cidadéo.
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Transparencia Ativa:

E obrigatéria a divulgacio em sitios oficiais
da rede mundial de computadores

(internet).

Dispensados da divulgacao dos dados na
Internet

MAS....

« Sao obrigados a divulgar, em tempo real,
as informacoes relativas a execucao
orcamentaria e financeira (LRF)
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Rol minimo de informacaodes:

Institucional:
v Competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones e horarios de atendimento ao publico;

Receitas e Despesas:
v’ registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros e registros das despesas;

Licitacdes e Contratos:
v informacdes sobre procedimentos licitatorios, inclusive editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Acoes e Programas:
v' dados para acompanhamento de programas, acfes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades;

Perguntas Frequentes:
v’ respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.




do

. . :as
ACESSO A INFORMACAD | OUVIDORIA | PUBLIM

Ministério da

Integracéo Nacional

MINISTERIO DEFESA CIVIL DESENVOLYIMENTO FUNDO 5 REGIONALS E INFRAESTRUTURA IRRIGAGAD FROJETD AGUA PARA TODOS | SAL
REGIONAL INCENTIVOS FISCAIS HIDRICA 540 FRANCISCO

ACESSO A INFORMACAO

MI » Acesso a Informacdo
Institucional
Acdes e Programas A+ A- 4;3 =
Auditorias Con
ConvEénios do
Deszpesas De
Licitagdes e Contratos Cel
i Acesso a Informacao
Perguntas Frequentes
Sobre a Lei de Acesso a Ag
Informacado col
Servico de Informacdes ao A Lei de Acesso a Informacdo no Ministério da
Cidaddo - 5IC Integracao Naconal ?
Sis
Inf
O Ministério da Integragdo Macional ratifica seu compromiszo de - De
transparéncia publica com a vigéncia da Lei 12.527, de novembro de "'\"'—/ mu
20 Acessoa
Diversas melhorias foram implementadas no site do drgdo para [nformagéﬂ Pre
facilitar a consulta espontanea das informacgdes de interesse publico. s
Além dis=so, salas com a exclusiva fungdo de prestar atendimento presencial ao cidaddo foram pri
~riadac fantn am BEracilia aoanta nac antidadac vincoladac an minickdrin Elac canfam cam da
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~
Outras Informacoes

v' Sao aquelas consideradas de grande interesse publico.

v Caso ja divulgadas, reduzem a solicitacdo de acesso a
Informacao por transparéncia passiva.
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Requisitos do sitio eletronico

Dispor de ferramenta de Possibilitar a gravacéo de
PESQUISA que permita o acesso a relatérios em diversos formatos
informacao de forma objetiva, eletrénico, de modo a facilitar a andlise
transparente, clara e em linguagem de das informactes

facil compreensao

Possibilitar o acesso Divulgar em detalhe os fOormatos
automatizado por sistemas utilizados para estruturacao
externos em qualquer formato da Informagﬁo

Garantir a @Qutenticidade e a

Integridade das informagaes
disponiveis para acesso

Manter atualizadas as

informaco0es disponiveis para acesso

|nd|Car Iocal e mstrugoes que Adotar medidas para garantir a

permitam ao cidaddo COMunNIcar- acessibilidade de conteddo para

Se, por via eletrdnica ou telefénica, com pessoas com deficiéncia
0 6rgao ou entidade



v CGU Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacoes Estratégicas

Boas praticas

Identificar asessso especifica por meio de banner na
pégina principal do sitio da prefeitura/érgao;

Avaliar as informagﬁes que o 6rgdo produz ou detém e que sdo de maior
interesse da sociedade e ja disponibiliza-las na internet.
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English 3=
C G U Espafiol e

Controladeoria-Geral da Unige

Fezquiza Fersanalizada [ Ok ]

Conra amo | prvegio s cormp

NOTICIAS

Acesso a Informagéo

CGU e Governo do Estado da Bahia finalizam Programa de
- e Fizcalizac3o a partir de
A CGU implantagao do ODP.nano Sorteios plblicas
Projeto foi criade para reproduzir, em nivel estadual, o modelo de atuacdo do
Ministro Observatario da Dezpesa Piblica (ODP), unidade da CGU, no acompanhamento &
controle dos gastos pldblicos. Leia mais
Imprensa Simulador de
.................................................................................................................................... Aposentadoria do
Eventos

Servidor Pablico
GESTAD

CRG promove 18° reunido de corregedorias seccionais

Carta de Senvicos ao
.................................................................................................................................... Cidad3o

Conselho da Transparéncia
Licitagtes e Contratagies

Concursos
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Estados e municipios podem utilizar o selo
“Acesso a Informacao” criado pelo
Governo Federal para padronizar a
Identidade visual?

Sim. O manual de utilizacao e os arquivos
estao disponiveis no portal sobre Acesso a
Informacao, no endereco:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoai
nformacaogov/espaco-gestor/identidade-
visual/index.asp .



http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/espaco-gestor/identidade-visual/index.asp
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\.‘. 9, PRE FE'TU RA DE Vitoria emdados  Secretarias  Servicos  Noticias ~ Transparéncia Vitoria ~ Legislacao ftoria E]

2 VITORIA

CIDADAO EMPREENDEDOR PREFEITURA TURISTA SERVIDOR BuS( Qﬁ'

Agoes de governo

Curva da Jurema: petiscos da Turista conta com guardas
culinaria capixaba a beira-mar especializados
Na praia funcionam quiosques, de onde & possivel Guardas atuam em eventos € chegada de navios
d isage de pas 8 s T o~
SR ® passagEr Proibicdo da cata e da comercializagdo do
caranguejo acaba neste domingo (3)
. 27/02 Cultura e diverséo na Pedra da Cebola com o Festival
Acesso a Tarde no Bairro
. |nf°rma§ao 28/02 Acgao contra dengue alcanga cerca de 6 mil motoristas
/\/ 22/02 Domingo € dia de corrida na Praia de Camburi

(1][2][3] Dados publicos disponiveis ao cidadao 27/02 Fafiinscreve até esta sexta para oficinas de

cavaquinho e dangas

28/02 Polo UAB oferece dois cursos de aperfeigoamento
£ RSS | Twitter [ Facebook para educadores

Mais noticias
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Regulamentando a LAI no
Municipio*
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Por que regulamentar a LAl no municipio?

Administracao Publica Sociedade Civil
e Servidores e Cidadaos

|

® nao sabe como fazer pedido;
* ndo sabe a quem recursar;
e dificuldade no controle social.

¢ servidores desinformados;
e processos nao definidos;

e centralizagao do processo
decisoério.

2 2

Direito a informacao nao

Administra¢do nao transparente respeitado

Distancia entre
Cidadao e Poder Publico local
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Por que regulamentar a LAl no municipio?

v As nhormas gerais da Lei de Acesso se aplicam a todos
0S Entes Publicos, Independentemente de
regulamentacao;

v Facilita o exercicio do direito de acesso pelo cidadao;

v Orienta os servidores publicos de como proceder para
atender um pedido de acesso dentro do prazo e requisitos
legais.

v' Evita uma Acéao Civil Publica ou outras complicactes
juridicas contra o municipio.



Noticias

MPF cobra de prefeituras cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

24 municipios foram nodfcados @ informar as provid éncias adotadas desd e maio deste gno, Quando
g (el entrod emdgor
20092012

™

= Manhuagu. O Miniztério Piblico Federal (MPF) em Manhuacu instaurou Inguérito Civil Pdblico para
investigar o cumprimento da Lei de Aceszo & Informacao por prefeituras de municipios que
integram az subsecdes judiciarias federaiz de Manhuacu e Muriaé, na Zona da Mata mineira,

& Lei 12,627 72011, que entrog em wigor no dia 18 de maio deste ano, obriga os municipios com mais
' de 10 mil habitantes a divulgarem na internet o registro de quaisquer repaszses ou transferéncias de
recursos financeiros, como também das despesas efetuadas,

A lei ainda exige a publicacido de todas as informagdes relativas a procedimentos licitatarios,

I inclusive oz rezpectivos editais, resultados e contratos celebrados, Oz municipios também dewverao
disponibilizar dados geraiz para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
gxecutados por argdos e entidades no Ambito municipal.

Para o procurador da Repdblica Eduardo El-Hage, “as novas exigéncias criadas pela Lei de dceszo a
Infarmacdo, especialmente az do artigo 59, irdo possibilitar gue a sociedade efetivamente exerca o
controle e fiscalizagao sobre a utilizag3o de recurzos pdblicos, |ss0 & de fundamental importancia,
pois a transparéncia e publicidade constituem meios dos mais eficazes para a coibigio de fraudes™,

O MPF encaminhou oficios as prefeituras de 26 municipios que, entre os que integram as subsecdes
judiciarias federais de Manhuacu e Muriag, foram alcangados pela Lei 12,527 (ou seja, aqueles gque
contam com populagdo superior a 10 mil habitantes), ©s prefeitos terdo prazo de 30 dias para
infarmar az prowidéncias adotadas para dar cumprimento ao artigo 52 da Lei de dceszso 4
Informagao,
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O QUE REGULAMENTAR NO
MUNICIPIO?

Servico de

Orientagao ao Regras para
Cidad3o (SIC) Recurso

Monitoramento da Classificacao e
Baa \| ej de Acesso Local Sigilo

Pratica

\ ©00




6 CGU Controladoria-Geral da Unido

Secretaria de Prevencdo da Corrupgdo e Informacées Estratégicas

QUAIS OS DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO DA LAI?

Mudanga cultural Recursos

(cultura do sigilo) tecnoldgicos
na Administracao compativeis

Recursos
financeiros e
orcamentarios

Recursos humanos
disponiveis

Gestao
documental
apropriada
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PONTOS -CHAVE PARA IMPLEMENTACAO

Prioridade do
Assunto para o
Governo

Procedimento para
pedidos de acesso
a informacéo (e-sic?)

Envolvimento de
altos dirigentes

Monitoramento Coordenacéo de

permanente esforcos entre
(relatos, reunides) secretarias
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Implementando
a LAl
no Municipio

A partir do modelo
de implementacao
da LAl no Poder
Executivo Federal *
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PLANO DE PROVIDENCIAS

Regulamentac¢ao Local Transparéncia Ativa

® Desenho e aprovacgao de e Divulgacao das informacdes
normativo; basicas;

Transparéncia Passiva Monitoramento

e Implantar SIC; e Designar autoridade e
constituir GT para
implementar a Lei;

Sigilo e Classificacao

e |dentificar informacoes e
designar autoridades.
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Regulamentacao local da LAl

Formular e aprovar normativo que regulamente a LAl no municipio

» Poder ser por meio Lei ou Decreto;

» Deve prever:
» funcionamento do SIC;
» regras para recurso;
» monitoramento da Lei (boa pratica); e
» regras para classificacao e sigilo;
» Tratamento de informacoes pessoais
» Responsabilizagdao de agentes publicos.
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Providéncia imediata n° 2
Transparéncia Ativa

Divulgar na internet as informacdes basicas sobre:
» O Orgéao ou entidade;
» Setores de atuacéao; e

» Principais programas, ac0es e projetos.

- Divulgacéao se darad em pagina especifica.

« Acesso sera feito por banner na pagina inicial do site do orgao
ou entidade.

« CGU disponibilizou padréao de site (wireframe) e banner para o
Poder Executivo Federal (PEF).
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Conteudo minimo na internet (art. 8°)

1) Competéncias, estrutura organizacional, enderecos e
telefones das unidades e horario de atendimento ao
publico;

2) Quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

3) Despesas;

4) Procedimentos licitatorios, inclusive editais e resultados,
bem como todos 0s contratos celebrados;

5) Descricao dos principais programas, acoes, projetos e
obras, com informac0es sobre sua execucao, metas e
indicadores de facil compreensao;

6) Repositorio de perguntas frequentes da sociedade (FAQ).
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Transparéncia passiva

Implantar o Servico de Informacdes ao Cidadéao - SIC:

» Local de facil acesso e identificado;
» Telefones e e-mails e equipamentos;

» Servidores treinados para o atendimento aos
cidadaos e encaminhamento dos requerimentos;

» Fluxo de tramitacao interna dos requerimentos.
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Transparéncia passiva

* O SIC orienta, recebe, processa, gerencia e
envia a resposta aos pedidos de acesso a
Informacao;

- Org&o ou entidade deve designar servidor(es)
para atuar no SIC e fornecer a infraestrutura
necessaria.

* O SIC pode funcionar no servico de protocolo
ou ouvidoria, desde que cumpra oS
requisitos do art. 9°.
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Transparéncia passiva

» SIC deve ser de facil localizacao e acessivel:
= E de facil acesso;
= Ha presenca de transporte publico na redondeza;
= Boa sinalizacao gque indique servico;

» O endereco e horario de funcionamento do SIC
devem ser divulgados na pagina do 6rgao;

» Trabalhar a gestdo documental no 6rgao para
melhor atender as demandas de acesso.
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. A .
Providéncian® 3

Transparéncia passiva

Procedimentos no Governo Federal

2 4
) 5 6
1 3
— SIC  |—— Unldac!e »| SIC |———
responsavel

L 4
L 4

20 dias (prorrogaveis + 10)

1- Recebe pedidos: formulario
2 - Verifica requisitos: identificacao e especificacao da informacao
3 - Encaminha do pedido a autoridade competente
4 — Autoridade competente delibera
5 — Unidade responsavel encaminha ao SIC

6 - Resposta ao Cidadao
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Requerimentos de Informacoes
1) Requerimentos nao precisam ser motivados;

2) Serao exigidas apenas a identificacado do requerente e a
especificacao da informacao desejada,;

3) Prazo para resposta é de 20 dias, prorrogaveis por mais
10, desde que justificadamente,

4) A busca e o fornecimento das informacdes € gratuito;
5) Apenas copias de documentos poderao ser cobradas;

6) Negativa de acesso deve ser motivada, cabendo recurso
no ambito do proprio 6rgao, primeira instancia, dirigido a
autoridade hierarquicamente a que exarou  decisao
Impugnada (art. 15).
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Providéncia imediata n® 4

Monitoramento

Designar autoridade responsavel pela implementacao da Leli no 6rgéao ou
entidade (Administracao Publica Federal - APF, Autoridade do art. 40)

» Preferéncia autoridade diretamente subordinada ao Ministro de Estado
(Secretario Municipal) ou dirigente da entidade, bem como indicar um
representante para fazer a interlocucdo com o0 Orgao responsavel pelo
monitoramento, que nao precisa ser necessariamente a autoridade do artigo 40.

Constituir Grupo de Trabalho para planejar e coordenar a execucao da Lei:

» Deve incluir as areas diretamente envolvidas com o processo de atendimento
aos cidadaos e disponibilizacdo de informacdes, além daquelas mais
demandadas nos requerimentos.

Designar Orgdo da Administracdo para monitorar a implementacéo da Lei
(Administracao Publica Federal - art. 41):

» CGU orgao responsavel pelo monitoramento da LAI, que teve um papel
estratégico no processo de implementacao da lei de acesso.
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Providéncia imediata n® 5

Identificacdo das informacdes prioritarias

Avaliar as informacdes que o o0rgao produz ou detém e que séo de
maior interesse da sociedade e:

» Disponibiliza-las na internet ou organiza-las de modo a
permitir o atendimento aos requerimentos de acesso.

Levantar todas as informaco0es classificadas como sigilosas e:
» Reavaliar as classificacoes e os graus de sigilo.
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Hipoteses de aplicacéo do sigilo

» Aimposicao de sigilo € procedimento excepcional.

» Como regra geral, podem ser classificadas apenas as
iInformacodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade ou do Estado.

Grau e Prazo Autoridade Classificadora (PEF)

Presidente, Vice-Presidente, Ministros de Estado,
Ultrassecreta |Comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica

25 anos e Chefes de Missbes Diplomaticas e Consultares
permanentes.

Secreta Titulares de autarquias, fundacoes, empresas

15 anos publicas e sociedades de economia mista.

Reservada |Ocupantes de cargos DAS-5 ou equivalente, e
5 anos superiores.
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Informacoes pessoais
»Sao aquelas relativas a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas.

» 0O acesso e restrito, independentemente de classificacao,
pelo prazo de 100 anos.

»Podem ter acesso as informacdes pessoais:
» Os agentes publicos legalmente autorizados;
» A pessoa a qual se referem;

» Terceiros, mediante consentimento expresso da
pessoa a qual se referem; e

» Independentemente de consentimento, para as
finalidades previstas no art. 31, 3° da Lei n°
12.527/11.
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Cronograma de Implementacao

Exemplo do Poder Executivo Federal



£

Acéo
B i e R e R e -

Levantar e organizar informacgoes X X X X X

Abastecer site padronizado X X

Validar site e contetdo X X

Publicar site na internet X

Elaborar fluxo interno de tramitacdo X X X X

Selecionar servidores para o SIC X X

Treinar os servidores do SIC X X X X X X X X
Disponibilizar infraestrutura do SIC X X X

Inaugurar o SIC X

Indicar autoridade responsavel
Criar GT

Identificar infos. mais demandadas X X X X

X X X X

Revisar informacgoes sigilosas X X X X X X X X X
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria de Transparéncia e Preven¢ao da Corrupg¢ao

www.cgu.gov.br/brasiltransparente
brasiltransparente@cgu.gov.br
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