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Acesso a Informacao Publica

Principais pontos da lei brasileira e
desafios para sua implementacao
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VOCE JA OUVIU FALAR EM TAPIRAGEM?
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ARTIMANHAS: TANTO OS PORTUGUESES QUE ESCRAVIZAVAM 0S INDIOS QUANTO ELES

PROPRIOS DESENVOLVERAM MEIOS DE LUDIBRIAR 0S INVASORES.
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VOCE JA OUVIU FALAR EM TAPIRAGEM?

Quando 0s portugueses aqui aportaram, movidos por escopos
comerciais, adotaram o0 escambo. Os europeus, ndo sO 0s
portugueses que por aqui chegavam, se interessavam pela
extracao do pau-brasil. O trabalho dos indios era cortar as toras de
madeira e carrega-las até as caravelas. Recebiam, em troca, as
bugigangas mais diversas — apitos, espelhos, chocalhos...

Mas alem do pau-brasil, os europeus passaram a contemplar as
espécies da fauna nativa, principalmente as aves, como
papagaios, araras de coloridos exuberantes. Passaram a levar
"amostras" ao Velho Mundo para ostentar as riquezas e o
exotismo encontrados na "terra brasilis".
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VOCE JA OUVIU FALAR EM TAPIRAGEM?

O gue nao contavam, entdo, € que os indios pudessem aplicar-lhes suas
primeiras arteirices. Diversos grupos indigenas da América do Sul, como os
tupis do nosso litoral, praticavam a tapiragem, uma técnica para alterar o
colorida original da plumagem das aves de estimacgao, deixando-as com o
aspecto justamente de que foram "pintadas a mao".

Assim, trocaram com o0s europeus diversas mercadorias que |hes
interessavam por aves artificialmente pintadas. "Quando o0s passaros
mudavam suas penas na Europa e revelavam sua cor natural, a falcatrua era
desmascarada. Ja era a venda de gato por lebre nagquela época’, interpreta o
historiador Amilcar d'Avila de Mello, autor da obra Expedicdes e Crbnicas das
Origens - Santa Catarina na Era dos Descobrimentos Geograficos, um
extraordinario trabalho sobre as colonizacdes no sul do Brasil. Na pratica, os
portugueses estavam chamando "urubu de meu louro”. Os primeiros
embustes brasileiros por parte dos indios. Por outro lado, as tramoias
indigenas ecoam insignificantes perto das fraudes dos desbravadores
europeus, que ja faziam fortuna em suas primeiras investidas.
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Quem foi Pero Borges
Primeiro Ouvidor-Geral do Brasil*
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Em 1549, Pero Borges desembarcou na Bahia, na comitiva do primeiro governador-
geral da colénia, Tomé de Sousa. Foi nomeado ouvidor-geral do Brasil, cargo
equivalente hoje ao de ministro da Justica. Seu salario foi estipulado pelo rei D. Jo&o
l1l, em 200 mil réis por ano e conseguiu receber toda essa quantia antes mesmo de
embarcar.

O problema maior € que, as vesperas de vir ao Brasil, Pero Borges estava envolvido
em um superfaturamento de uma obra em Portugal. Em 1543, encarregado de
supervisionar a construgcao de um aqueduto, passou a receber os pagamentos em
casa, sem a presenca de um escrivao ou contador. O caso foi levado ao rei, as obras
foram interrompidas e instalou-se uma comissao de inquérito, ja um tipo de CPI da
época. A investigacao apurou o desvio de 114.064 réis, mais de 10% do total da verba
destinado para a obra.

No dia 17 de maio de 1547, condenado "a pagar a custa de sua fazenda o dinheiro
extraviado", ele também foi suspenso por trés anos do exercicio de cargos publicos. A
17 de dezembro de 1548, no entanto, passados somente um ano e sete meses da
sentenca, o0 mesmo Pero Borges foi nomeado, pelo mesmo rei, para o cargo de
ouvidor-geral do Brasil. No dia 1° de fevereiro de 1549, zarpou com Tomé de Sousa
rumo a colonia.
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Lei 12.527/2011
«Abrangéncia:

administracao direta e indireta de todos os poderes
e todos os entes federativos

entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos
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Lel 12.527/2011

*Principio da publicidade maxima @?

s

Publicidade como preceito geral e sigilo como excecéo

-

Quando nao for possivel acesso integral a informacéo, fica
assegurado acesso a parte ndo sigilosa (certiddo, extrato, copia com
ocultacédo da parte sigilosa)

E direito do cidaddo ser orientado sobre os procedimentos de
consecucao de acesso, bem como o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informacéao

Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de dados em
formato aberto (carater inovador da Lei brasileira)
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Lel 12.527/2011 =
-\

Pergunta: O QUE SIGNIFICAFORMATO ABERTO E SOFTWARE

-

Principio da abertura de dados: A disponibilizacdo de dados e informacfes na secdo “Acesso a
Informagdo” deve possibilitar a gravacdo de relatérios em formatos eletronicos abertos e nédo
proprietarios, de modo a facilitar a analise das informagGes. Assim, cuidar que:

« As informac0es estejam disponiveis em formato modificavel e que 0 acesso a elas ndo dependa de
aquisicéo de um software proprietario (ex. PDF). Prefere-se formatos CSV, XML e JSON;

» Os dados possam ser acessados de forma automatizada por sistemas externos, com formatos
estrutur~dos e legiveis por maquina, sem obstaculos. Evitar o usos de “captchas’ ou congéneres que
impecam a leitura por maquina, disponiveis, ainda, em URL persistente e (nica; FOCO:
disponibilizacdo das informacdes de todas as unidades no portal dnico (o Portal da Transparéncia) ou
no site das unidades.

« A utilizacdo ndo esteja limitada a um grupo de pessoas, a uma determinada finalidade ou outros
condicionantes, evitando solicitacdo de senhas e feitura de cadastros para obtencdo da informacéo,
comorientacdo ao usuario de onde encontrar a informacdo que néo esteja em formato digital.

Manual de Dados Abertos da W3C.:
http://www.w3c.br/pub/Materiais/P ublicacoesW3C/Manual _Dados_Abertos WEB. pdf
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Transparéencia Ativa na Leil 12.527/2011
(obrigacoes minimas de divulgacéao)

Estrutura organizacional/horarios e locais de atendimento ao publico
*Despesas/repasses e transferéncias $

*Procedimentos licitatorios/contratos celebrados
*Perguntas mais frequentes da sociedade
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Transparéencia Passiva na Leil 12.527/2011

v

Pedido de
iInformacao

imediatamente ou Resposta

20 dias (pror. +10)

*Pedido ndo precisaser motivado, apenas conter a identificacao do requerente e a especificacao
da informacéo

*Servico de busca e fornecimento das informacdes € gratuito, salvo copias de documentos
Criacdo do Servico de Informacgdes ao Cidaddo em todos os 6rgdos e entidades do poder publico

*Deciséo negativa de acesso deve ser motivada
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Transparéencia Passiva na Leil 12.527/2011

Sisterna Eletrénico do Servigo de
Informagdes ao Cidaddo

Faca aqui o seu pedido

SERVICO DE INFORMACAOAO CIDADAO (ART. 9, INCISOI)

« Em Orgaos e entidades do poder pablico, em local e condi¢des apropriadas, de modo a atender e
orientar quanto ao acesso as informacgdes, informar sobre a tramitacdo de documentos e
protocolizar documentos e requerimentos;

» Modelo Federal: existéncia do NUP.
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Internautas odeiam quando
computadores ddo paul!

Recurso a decisao Rt
denegatoria de - y -
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 Requerente deve ser informado sobre a possibilidade, os prazos e as
condicOes para ainterposicao de recurso

- E direito do requerente obter o inteiro teor da decisdo negativa de acesso

« Recurso administrativo a autoridade superior a que proferiu a decisdo
impugnada
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Procedimento recursal
Poder Executivo Federal

*Recurso de forma - CGU (32 instancia)
Hipoteses:
negado acesso a informacoes nao-sigilosas

decisdo denegatdria ndo indica autoridade superior a quem
possaser encaminhado recurso

descumprimento de prazos e procedimentos de classificacao

*Recurso de mérito— CGU (3?2 instancia)
Ministro de Estado da Area (22 instancia)
Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes (42 instancia)
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Sigilo é a excecdo: informacotes imprescindiveis
a seguranca da sociedade e do Estado

*Risco a sequranca da sociedade:
vida, seguranca ou saude da populacao

*Risco a sequranca do Estado:

defesa, integridade do territério nacional, planos e operacoes
estratégicas das FAs

estabilidade financeira, econémica e monetaria do pais
relacoes internacionais

atividades de inteligéncia, bem como fiscalizacGes e investigacoes
em andamento

projetos de pesquisae desenvolvimento cientifico ou tecnolégico

seguranca de instituicdes ou de altas autoridade nacionais ou
eStrangeI raS Secretaria de Prevencao da Corrupcao Controladoria-Geral ' :m
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Sigilo é a excecado: informacoes imprescindiveis
a seguranca da sociedade e do Estado

Legislacdo revogada
Lel 12.527/2011

Rol exemplificativo de situacdes

Rol exaustivo de situacdes

Ultra-secreta (30 anos)
dano excepcionalmente grave

Secreta (20 anos)
dano grave

Ultra-secreta (25 anos)

Secreta (15 anos)
Confidencial (10 anos)

dano Reservada (5 anos)

Reservada (5 anos)

Comprometl me nto de planos € Secretaria de Prevencao da Corrupcao Controladoria-Geral ' :
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Classificacao da informacoes como sigilosas

Poder executivo Federal Lei 12.527/2011

Legislacao revogada Quem pode classificar?
Ultra-secreta:
Quem pode classificar? PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior
Ultra-secreta: Secreta:
PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior Titulares Administracdo Pdblica Indireta
Secreta: Reservada:
DAS DAS 5
Confidencial e reservada:
Qualquer servidor civil ou militar Comissét) Mista de Reavaliacdo de Informacg6es

Comissao de Averiguacdo de Inf. Sigilosas  Prerrogativa de prorrogacao limitada: 1 X apenas
Revisdo de oficio da classificacdo de 4 em 4 anos

Prerrogativa de prorrogar indefinidamente (ndo deliberacdo implica em desclassificacio
classificacOes de sigilo automatica das informacdes)
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Protecao e controle
das informacoes sigilosas

E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de
Informac0Oes sigilosas produzidas por seus Orgaos e entidades,
assegurando sua protecao.

*Controle de acesso: necessidade de conhecer, credenciamento

Protecdo: contra perda, alteracdo Indevida, transmissao e
divulgacdo nao autorizados g,




Procedimentos para a classificacao das
Informacaes sigilosas

Formalizacdo mediante Termo de Classificacdo de Informacdo — TCI, com seguinte
conteddo:

» Codigo de indexacdo de documento;

» Categoria na qual se enquadra ainformacéo;
* Tipo de documento;

» Data da producdo do documento;

* Indicacao do dispositivo legal que fundamenta a classificacao;
» Razdes da classificacio;

* Indicacéo do prazo (anos, meses, dias do evento que defina o termo final);
» Data da classificacdo; e

« I[dentificacdo da autoridade que classificou a informacao.
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Abertura absoluta em relacao as
Informac0es concernentes a protecao e

violacao dos direitos humanos:

Art. 16. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo dnico. As informacdes ou documentos que versem
sobre condutas que Impliqguem violacao dos direitos humanos,
raticada por agentes publicos ou a mando de autoridades
ublicas, nao poderao ser objeto de restricao de acesso.
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na Lel N°12.527/2011

Informacdes relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas:

Acesso restrito independentemente de classificacao de sigilo
pelo prazo de 100 anos

Excecles ao sigilo expresso consentimento da pessoa
apuracao de irregularidades
cumprimento de ordem judicial
defesa de direitos humanos
protecdo de interesse publico preponderante

Secretaria de Prevencao da Corrupcao Controladoria-Geral
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Protecao de dados pessoais
na Lel N°12.527/2011

E COMO FICA A QUESTAO DA DIVULGACAO DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES?

PREMISSAS:

a) Apesar de ampla, a publicidade n&o pode serilimitada ou absoluta;

b) O sigilo, em todas as suas gradacgoes (ultrassecreto, secretoe reservado) temum
carater inextensivel, excepcional e restritivo, devendo ficar confinado aos casos
especificos;

¢) Adivulgacédo de dados remuneratorios pessoais para ter aplicacdo no ambito dos
entes subnacionais, depende Jde lei especifica propria, no exercicioda competéncia
legislativa suplementar (CF, arts. 24, § 2°; 30, inc. 1I); e

d) AAP, no que tange aos dados remuneratdrios de seus servidores ndo tem
dlsponlbllldade absoluta ou pubI|C|dade (CF art. 5°; incs. X e XII).
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Mobilizacao, capacitacao
e monitoramento
da implementacao da lel

Art. 41. O Poder Executivo federal designara orgiao da
administracio publica federal responsavel:

I - pela promogaoc de campanha de abrangéncia nacional
de fomento a cultura da transparéncia na administrag¢do publica
e conscientizacao do direito fundamental de acesso a
informacgao;

II - pelo treinamento de agentes publicos no que se
refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia na administrac¢ao publica;

ITT - pelce monitoramente da aplicagao da lei no
ambito da administracdo publica federal, concentrande e
consolidando a publicacgao de informacgdes estatisticas
relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de

relatério anual com informagdées atinentes a implementacdo

desta Lei.
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Outras consideracoes — Lel n°12.527/2011

*Designacéo de autoridade de acesso a informacao

*Responsabilizacdo dos 6rgdos e entidades e de agentes publicos e
militares que praticarem as condutas previstas na Lei)

*Prazo para que a lei entre em vigor, a contar da sua publicacao (vacatio
legis): 180 dias

*Publicacdo de rol de informacGes classificadas

«Orgéos publicos tém 2 anos para reavaliar todas as informacdes
classificadas segundo legislacdo pretérita (inércia: abertura automatica)
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Desafios a implementacao
da lei brasileira de acesso

Custos: Os gastos com a implementacao serdo significativos e ndo podem
ser desconsiderados;

Estrutura: implantacdo dos Servicos de Informacdo ao Cidadaos em
todos os oOrgdos e entidades publicas; designacdo de autoridade que
assegurara o cumprimento da Lei em cada orgdo e entidade; criacdo da
Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacoes

Pessoal: alocacao e treinamento de recursos humanos para trabalhar nos
Servicos de Informacdo ao Cidadao; na formulacdo/prestacdo de
informac0des; na analise dos recursos;

-Mudanca de cultura: Conscientizacao e capacitacao de agentes publicos
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Desafios a implementacao
da lel brasileira de acesso

« Aprimoramento dos processos de gestdo da informacdo: melhoria dos
procedimentos de registro, tramite e arguivamento de documentos
iInformacoes

*Implantacdo de sistema eletronico para processamento e tramitacdo das
solicitacOes de informac0es; interoperabilidade de sistemas; integracao de
protocolos
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Desafios a implementacao da lei brasileira

Quais 0s procedimentos a serem sequidos para a implantacdo da Lei de

Acesso a Informacdo (passo-a-passo/prioridades)

CHECKLIST DE PROVIDENCIAS PARA IMPLEMENTACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NOS ORGAOS

ITEN DO
CRONOGRAMA

ACAO

Inicio

Fim

1.1 Levantar e organizar Informagodes 30/Jan | 02/Mar
1.2 Abastecer site padronizado 05/Mar | 16/Mar
1.3 Validar site e contetdo 17/Mar | 30/Mar
1.4 Publicar site na internet 02/abr | 06/Abr

3.1

Indicar a autoridade responsavel

2.1 Elaborar fluxo interno 30/Jan 24fFev
2.2 Selecionar servidores do SIC 20f/Fev | 02/Mar
2.3 Treinar os servidores do 51C 05/Mar | 27/Abr
2.4 Disponibilizar Infraestrutura do SIC 12/Mar | 30/Mar
2.5 Inaugurar o SIC 02/abr | 08/Abr

30/Jan

03/Fev

3.2

4.1

CriaraT

Identificar Informactes mais demandadas

30/Jan

30/Jan

10/Fev

24/Fev

4.2

Revisar informactes sigilosas

30/Jan

o6f/Abr
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ultura de acesso a informacao no Poder
xecutivo Federal Brasileiro

Em pesquisa-diagnostico realizada pela CGU, constatou-se que 0s
servidores publicos federais reconhecem que todos os cidadaos tém
direito de pedir e obter acesso as informacfes publicas e estao
dispostos a contribuir para que o0 exercicio desse direito seja
assegurado.

0 entanto, como expressao de uma cultura que pode opor
esisténcia a implementacao da Lei de Acesso a Informacao, muitos
ervidores defendem, erroneamente, que o cidadao s6 pode solicitar
formacOes que lhe digam respeito direto e que somente as chefias
odem decidir pela liberacao ou ndo de uma informacao publica.

demais, os servidores temem que os dados sejam utilizados
devidamente e que as demandas dos cidadaos sobrecarreguem 0S
rgaos e comprometam
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QUEBRANDO O PARADIGMA
Cultura de acesso a informacao
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OBRIGADO!

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIADE PREVENCAO DACORRUPCAO E INFORMACOES
ESTRATEGICAS - SPCI

Diretoria de Prevencao da Corrupcao
Controladoria Regionalda Unido em Mato Grosso
Nucleo de Acbes e Prevencao
Mauro Kosis

65-3615-2260
WWW.CGU.GOV.BR
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