0 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

PELA TRANSPARENCIA E QUALIDADE
NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS

ORIENTACAO NORMATIVA n°01, de 02 de janeiro de 2010, atualizada em 01
de dezembro de 2012.

Toda acdo da sociedade em relacdo a transparéncia e qualidade dos gastos
publicos deve ser direcionada para o alcance de uma maior justica social, e
esta somente sera alcancada quando todos os agentes publicos e a sociedade
organizada atuarem prioritariamente na Educacdo. Conscientizar o cidadao da
importancia da sua participacdo no acompanhamento da gestdo publica por
meio do controle social, de forma organizada, € a maneira mais eficaz para

alcancarmos a garantia da correta aplicacdo dos recursos publicos.

Considerando o interesse das entidades representativas da sociedade em
atuar proativamente no pleno exercicio da cidadania e em favor da justica
social e considerando que o Observatério Social do Brasil — OSB atua
especificamente na construcao da transparéncia e qualidade na aplicacdo dos

recursos publicos, deixa claro as seguintes premissas:

A) O Observatério Social municipal, estadual ou federal deverd ser
constituido como pessoa juridica, em forma de associacdo, com registro
no cadastro nacional de pessoas juridicas — CNPJ, sendo fundado pelo
maior numero possivel de entidades representativas da sociedade civil.
Para tanto, o ato da sua constituicdo devera seguir todos os ritos legais,
de modo a garantir a ampla publicidade para participacdo da sociedade,

sem vinculos partidarios.
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B) Ser& objeto de atuacdo do OS as ac¢les de educacédo para a cidadania
fiscal e controle social focadas no presente, atuando preventivamente,
em tempo real, contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica, por
meio da vigilancia social da execuc¢do orcamentéria, em sinergia com 0s
orgdos oficiais controladores, como Ministério Publico, Justica Estadual
e Justica Federal, Receita Estadual e Receita Federal, Controladoria
Geral da Unido, Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de Contas dos
Estados.

C) O OS seguira todas as diretrizes, programas e projetos do OSB, para
gualidade na aplicagcdo dos recursos publicos, agindo com total
transparéncia de todos seus atos e efeitos. Todas as a¢des de controle
social serdo levadas a publico, formalmente, por meio dos relatérios

guadrimestrais de prestacao de contas.

D) O OS sera uma ferramenta de controle social a servico dos cidadaos,
sem vinculacdo partidaria e sem carater personalistico individual,
atuando democraticamente em nome da coletividade, seguindo as

normativas estabelecidas pela Rede OSB de Controle Social.

E considerando a necessidade e a importancia da padronizacao das a¢des dos
Observatérios Sociais que integram a Rede OSB de Controle Social, bem como
as definicbes tomadas em reunides da Rede, o presidente do Observatoério
Social do Brasil, no uso das atribuicbes que lhe confere o Estatuto Social,
publica esta ORIENTACAO NORMATIVA, conforme segue:

1.1 — A partir da fundacdo do OS, é vedada a inclusdo de diretores, técnicos e

voluntarios filiados a partidos politicos.

1.2 — Ao ser constituido, o OS devera seguir o padrdo de documentacédo do

OSB, incluindo identificacdo visual — logomarca fornecida pelo OSB.



0 Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

1.3 — Assim que o OS tiver seu registro no CNPJ, deverd providenciar as
filiacdo junto a Rede OSB, conforme documentacao especifica (requerimento,
cadastro, copias do Estatuto e Ata de Constituicdo registrados em cartorio).

1.4 — Ao confirmar a sua filiacdo, o OS recebera:

- “Manual de Procedimentos” para estudo e aplicagcao dos principios e valores
da Rede, bem como da metodologia padronizada no monitoramento das
licitagbes e implementacéo dos 5 Programas de Trabalho;

- “Manual de Comunicacao” para estudo e consulta na questdo da identidade
visual do OS, incluindo a disponibilizacdo de contas de e-mail gratuitas e de
pagina da WEB padronizada;

- acesso aos sistemas informatizados da Rede: “Grupo OS” de comunicacéo
interna da Rede e SIM — Sistema Informatizado de Monitoramento de
Licitacdes, bem como devera providenciar a identificacdo visual da sua sede,

incluindo banner do OSB.

1.5 — Quando da sua filiacdo a Rede OSB, o OS recebera o Certificado anual
de filiacdo, que sera renovado a cada ano com base na apresentacdo e analise

dos relatorios quadrimestrais.

1.6 — E dever do OS encaminhar sua equipe e diretores para capacitacdo nos
eventos promovidos pelo OSB, assim como incentiva-los ao estudo de

bibliografia especifica.

1.7 — E dever do OS encaminhar representantes para participacdo nas

reunides da Rede, especialmente aqueles que tenham poder decisério.

1.8 — Toda e qualquer alteracéo na diretoria, na equipe ou em outros dados do

OS devem ser comunicados ao OSB.
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1.9 — O OSB recomenda aos OS manter sigilo e discricdo no andamento dos
trabalhos, manifestando-se publicamente somente em a¢des educativas ou por

ocasido da publicacdo do relatério quadrimestral.
1.10 — Dessa forma, quem “fala” pelo OS € o relatério quadrimestral.

1.11 — E também recomendado que o OS n&o venha a assumir o papel de
assessor da prefeitura ou outro 6rgéo publico, objeto de acompanhamento. E
desejavel que se recomende ao 6rgdo as providéncias a serem tomadas e nao

gue o OS assuma esse papel.

1.12 — O OSB orienta que seja dado a devida atencéo a alternancia de poder
na diretoria dos OS, garantindo o processo democratico e participativo.

1.13 — O OSB disponibiliza gratuitamente o uso do sistema “Grupo OS” de
comunicacao interna da Rede como ferramenta essencial de comunicacéo, de

forma a registrar e compartilhar as boas praticas dos OS, em todas as areas.

1.14 — Da mesma forma € disponibilizado o SIM — Sistema Informatizado de
Monitoramento das Licitacdes, para que toda producdo do OS fique registrada
e possa facilitar a emissdo de relatorios quadrimestrais e a utilizacdo de dados

gue geram informacdes para os IGPs — Indicadores da Gestédo Publica.

1.15 — E obrigatéria a producéo e apresentacdo quadrimestral de relatério de
prestacdo de contas das acoes, projetos e orcamento do OS, para a populacéo

e para o OSB.

1.16 — E responsabilidade do OS a mobilizacéo de parcerias para captacéo de
recursos que garantam a sua sustentabilidade, de forma a nao valer-se de
recursos publicos oriundos dos 6rgdos que sejam seu objeto de

monitoramento.
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1.17 — O OSB recomenda que a agao do OS esteja focada em 5 programas

assim estabelecidos:

a) QUALIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Monitoramento sistematico: das licitacdes (desde a publicacdo dos editais até a
entrega do produto/servi¢o); da execucao orcamentaria (receitas e despesas);
dos recursos humanos (cargos comissionados); da producédo legislativa; das
diérias no legislativo; dos processos judiciarios contra érgaos publicos e contra

seus gestores.

b) SEMEANDO A CIDADANIA FISCAL
Realizacdo de eventos de educacao para a cidadania e educacéo fiscal, como:
concurso de redacdo, concurso de monografia, feirdo do imposto, pecas de

teatro, festival de musica, pesquisa sobre cidadania.

c) DINAMIZANDO A CIDADANIA FISCAL
Potencializacdo dos Conselhos Municipais e aumento da competitividade nas

licitacbes municipais por meio da insercédo de MPEs.

d) SEMANA DE PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL

Realizacdo de evento de prestacdo de contas e apresentacao de relatério das
acles do OS, na mesma semana em que a prefeitura realiza sua prestacao de
contas quadrimestral (dela participando e ampliando sua divulgacéo), podendo
convidar também os deputados da regido para fazerem a apresentacdo da sua

producéo legislativa.

e) INDICADORES DA GESTAO PUBLICA
Coleta dos dados no balanco anual da prefeitura e alimentacdo do sistema
para geracdo dos Indicadores da Gestdo do Municipio, proporcionando as

condi¢Bes para comparacdao com os dados de outras cidades onde ha OS e
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gerando a possibilidade de andlise da execucdo orcamentaria (versus)
indicadores sociais, de qualidade de vida da populacdo e de desenvolvimento

econdmico do municipio.

INDIGNAR-SE E IMPORTANTE.
ATITUDE E FUNDAMENTAL!
Curitiba-PR, 01 de dezembro de 2012.

Ater Cristofoli

Presidente



