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A razao do Controle...

“La informacion publica le pertenece al
pueblo, es propiedad de los ciudadanos, que,
entre otras cosas, contribuyen con sus
Impuestos a su produccion.

Si lainformacion es un mecanismo para controlar
a los gobernantes, no pueden ser estos,
los controlados, los que decidan cuando.y como
se accede y activa este control.”
= Marta Oyhanarte,

Presidente da Fundacéao
“Poder Ciudadano”, da Argentina




Governanca democratica...

“Em sociedades democraticas, os cidadaos tém o
direito basico de saber, de se expressarem, de serem
iInformados sobre o que o governo esta fazendo, por
gue motivo isso esta sendo feito e debater o assunto.

Sociedades democraticas pressupdem de forma
vigorosa a transparéncia e a abertura de informacoes
por parte dos governos.”

Joseph Stiglitz,
Prémio Nobel de Economia em 2001




O Controle Social

A adocao de mecanismos de controle social sobre a
Administracao Publica deriva, essencialmente, dos
principios fundamentais da Republica, onde esta
previsto que todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente (CR, art. 1°, paragrafo unico).

A CF preve, ainda, que qualgquer cidadao, partido
politico ou sindicato é partelegitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante

os Tribunais de Contas (art. 74, § 29).
.



O Controle Social

O acesso a documentos e informacoes relativas aos
Oorgaos publicos é garantido ao cidadao, conforme
explicitado no Capitulo “Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”, art. 5°, XXXIll, da CF:

“Todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacoées de
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
apresentadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo é.imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado”.

=

“LEI DE ACESSO A"INFORMACAO”
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Ha sempre o risco de o debate sobre 0 acesso a informacoes
publicas restringir-se somente para a reducéao de casos de
corrupcao ou a descoberta de informacodes que se prestam a
manipulagdes politicas.

O Acesso a Informacao é bem mais que iSso0.
Ele protege os direitos fundamentais:

l.promove a saude (ao dar a cidadaos informacoes detalhadas
sobre produtos, servicos e praticas saudaveis ou perigosas),
2.promove a educacdo (na medida em que pode fornecer
iInformacdes sobre a qualidade do ensino)

3.fortalece a economia (pois * empresas podem demandar
Informagdes sobre politicas do governo para tomar decisfes)
4.ajuda a preservar o0 meio ambfente (ja que permite aos cidadaos
identificar acd6es com potencial de‘gerar poluic&o e reduzir recursos
naturais).



Como o TCE atua...

EMISSAGDE Governador do
> Estado e Prefeitos

PARECER PREVIO Municipais
JULSAVENTO (s
DE CONTAS B

~ Contabil,
EXECUCAGIDE A
AUDINMORIAS 5%;',2‘32',?;.9

Admissoes

EXAVIEIDEATIOS PARA de Pessoal,

Pensoes,

FINSTDETREGISTIRO Inativagese ..V
L

Revisao de Proventos



Capilarizacao da auditoria

Servicos Tl
Regionais de
Auditoria

SEDE - Porto Alegre

SRCS - Caxias do Sul

SREC - Erechim

SRFW - Fred. Westphalen
SRPF - Passo Fundo

SRPL - Pelotas

SRSA - Santo Angelo

SRSC - SantaCruz do Sul
SRSL - Santanado Livramento
SRSM - Santa Maria

-

Auditorias “in loco” em todos 0s orgaos, anualmente
Auditoria informatizada (dados coletados bimestralmente)
Inspecdes Especiais e Extraordinarias



Origem das irregularidades

“ o
Insuficiénciade [| | | ‘ 63%

Controles Internos

Particularidades da ||

atividade estatal

Supressao de controles

Ma-conduta

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: KPMG “A Fraude no Brasil - Rel¥orio 2002”




Como sao descobertas as
irregularidades

Controles Internos

26
Auditoria Interna |\ :

Informacao de |
terceiros

Deniincia anonima

Auditoria Externa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: KPMG “A Fraude no Brasil - Relhrio 2002”




Planos para diminuicao

Melhoria dos controles
internos

'17

Manual de ética
profissional

servidores I

129%

Aumento de recursos
nas areas afetadas

11%

Intensificacao da
Auditoria Externa

e
.

e ( . 7 ' 16%
f

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: KPMG “A Fraude no Brasil - Relhrio 2002”




O conirole 2 suz Viszlo sistarnics,,.

cidaddo, partidos politicos, CONTROLADORIAS e
sindicatos, associagoes, CONTADORIAS

Imprensa, organizagoes _
ndo-governamentais Monitoramento de programas,

avaliacdo prévia.
CONTROLE (CGU, CAGE, etc...)
INTERNO

Observatoérios Sociais
REDES SOCIAIS

CONTROLE CONTRO NS
FISCAL e EXTERNO TRIBUNAIS DE CONTAS e
ECONOMICO LEGISLATIVOS

CONTROLE auditoria, julgamento de contas -
avaliacdo concomitante ou
JUDICIAL ¢ mitd :
posteriori

Banco Central, Receita
Federal, Fiscos Estaduais,
INSS, Juntas Comerciais,

PODER JUDICIARIO,
MINISTERIO PUBLICO,
» ORGAOS DE SEGURANCA

(acdes de improbidade e matéria

O criminal)
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A urgente e necessaria
integracao entre os Orgaos de Estado

O efetivo combate a corrupcao e aos desvios de
recursos publicos somente se dara com o intercambio
de informacoes.

Enquanto os Org&os Publicos continuarem apenas a
debater a posse do sigilo, as suas jurisdicoes, as suas
competéncias e outras prerrogativas...

O crime organizado.... ....ja se “organizou’!

Como ja foi dito inumeras vezes: fazemos “autépsia”
ao inves de “biopsia”



Defendendo uma
atuacao proativa

Via de regra, a atuacao dos orgaos de controle se
da sobre atos de corrupcéao ja consumados, onde
recursos publicos ja foram para o “ralo”.

Ou seja, nao sO os orgaos oficiais de controle,
mas também a Imprensa esta quase sempre
“correndo atras do prejuizo ao’erario publico”

- o
-
c 3 (.



O importante papel dos
meios de comunicacao e das redes sociais

O acesso a informacao € o melhor meio para o
combate a corrupcao, mobilizando a sociedade para
exigir e acompanhar as apuracoes dos casos
noticiados.

I} \

W

YoulT Linked 3

Video corrupgéo



Defendendo uma
atuacao proativa

Pergunta-se:

Nao seria mais eficaz ao interesse do cidadao
se a atuacao do controle fosse a aplicacao
dos recursos publicos?

Para tanto, € necessaria a
, diretamente interessada,
exercendo o acompanhamento e a fiscalizacao
de toda a acao de governo.

ot



Alguns locais para buscar a
Iinformacao, atualmente...

eTransferéncias Constitucionais e Legais (Unidao):

» MINISTERIO DA SAUDE » PORTAL TRANSPARENCIA
eTransferéncias Voluntarias (Unido) » CONVENIOS » CEF
eTransferéncias Constitucionais e Legais (RS) » RS
eGastos do Governo Estadual » RS
eLicitacoes (Uniao) » COMPRASNET
eLicitacoes (RS) » CELIC
eRegularidade CNPJ >» SINTEGRA » SRF » DATAPREV » CEF
eProcessos de Contas de Responsaveis: » TCU » TCE-RS
eLista de Inelegibilidade: » TCU » TCE-RS
eHome-Page Contas Publicas: » CONTAS PUBLICAS
eLegislacdo » PRESIDENCIA » MINISTERIO DA FAZENDA

eControle Popular do Dinheiro Publico
»> TRANSPARENCIA BRASIL » (FIN. CAMPANHAS) AS CLARAS



http://www.datasus.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/convenios/
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro_inicial.asp
http://www.sefaz.rs.gov.br/
http://www.sefaz.rs.gov.br/
http://www.sefaz.rs.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.celic.rs.gov.br/
http://www.celic.rs.gov.br/
http://www.sintegra.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/Grupo2/Certidoes.htm
http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html
https://webp.caixa.gov.br/cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp
https://webp.caixa.gov.br/cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp
https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/PesquisaFormulario
http://www.tce.rs.gov.br/
http://www.tce.rs.gov.br/
http://www.tce.rs.gov.br/
http://www.tce.rs.gov.br/
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/irregulares
http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_julgadas_irregulares
http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_julgadas_irregulares
http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_julgadas_irregulares
http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/contas_julgadas_irregulares
http://www.contaspublicas.gov.br/
http://www.contaspublicas.gov.br/
http://www.presidencia.gov.br/legislacao
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_estados.asp
http://www.transparencia.org.br/index.html
http://www.asclaras.org.br/
http://www.asclaras.org.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Consultas

Jurisdicionados Quvidoria Institucional \ Publicagoes Licitagoes

Principal

Acesso Rapido

Consulta Processual e
Geragao de Guias de
Recolhimento

Consulta Processual
Publica

Agenda da Presidéncia

Consulta as Normas
Municipais

Diario Eletronico
Concursos

indices Legais - emitir
Certidao

Dentncias e Reclamagoes
Eventos - Inscrigoes
Pautas de Julgamento
Auditorias em Execucao

Informagoes Funcionais do
TCE

Fale Conosco

A-|A| A+

www.tce.rs.gov.br

Siga-nos! C .ntrole Social

° Municipio - Estado

Noticias

Ouvidoria do TCE reqistrz
crescimento no numero
de denuncias nos ultimo

trés anos

A Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) registrou aumento de 1929
na quantidade de atendimentos ao publico no primeiro semestre de 2011 e
comparacao ao mesmo periodo de 2009 e 2010. Os contatos feitos pela
internet sdo os que demonstram maior crescimento, passando de 121 em
2009 e 218 em 2010 para 1312 no ultimo semestre.

Municipio:

1 2 3

Fiscalize:

TCE instaura Inspecao Especial na TCE fara inspecao no

SEAPA sistema de aplicacao e
O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS)  cobranca de multas da
instaurou Inspecdo Especial na Secretaria da Fepam Receita Despesa

Agricultura Pecuaria e Agronegécio (SEAPA) O Tribunal de Contas do Estado

para analisar a regularidade da contratacdo (TCE-RS) realizara inspecgdo )

de empresa especializada na operagdo de  extraordinaria na Fundac&o «

sistema de bilheteria, locacdo de Estadual de Protegio Ambiental Gestio —

equipamentos e fornecimento de mao-de- Henrique Luiz Roessler Fiscal Decisoes AT

obra técnica para a realizacdo da Expointer  (Fepam), referente aos
2011. O procedimento pode ter deixado de  exercicios de 2007 a 2010. O

oportunizar a participacao de outras procedimento analisara o
empresas da area, habilitadas a prestar sistema de aplicacdo e


http://www.tce.rs.gov.br/
http://www.tce.rs.gov.br/

Visitantes unicos

3.601.430 1.005.806
AT |~

Visualizacoes de pagina Paginasivisita B Returning Visitor M New Visitor

17.785.209 4,94
SN P

i

Duracado media da visita

00:06:09
f————-r-

Fonte: Google Analﬂic’s




Visitas a0 Portal do TCE/RS

(nimero total de visitas ao Web site do TCE/RS)

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2010 2011

(parcial) 2012
2013

(parcial)

Total 01112010 a 13112013 )+ 3.601.430

Fonte: Google Analytics




VisualizacOes de Pagina

(nimero total de paginas visualizadas no Web site do TCE/RS)

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

2010 (parcial) 2011

2012

2013 (parcial)

Total 01112010 a 1311/2013)+ L /7. 785.209

Fonte: Google Analytics
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NuUmero de Denuncias recebidas

8.000 —

4- 000 _” e

2010

e s Denuncias
(parcial) 2012

2013
(parcial)




e

% de Denuncias feitas pela Internet

100,00%
80,00%
60.00%
40,00% -
20,00%
0,00%

2010

: — - % pela internet
- 2012
(parcial) 2013
(parcial)




Cidade Visitas
Porto Alegre 1.759.526 [ 48,86%

Santa Maria 200.662 [ 557%

Passo Fundo 107.122 | 2,97%

Caxias do Sul
Pelotas
Erechim

Santa Rosa
Novo Hamburgo
Guapore

10. Sao Paulo

88.941

73.071

64.043

59.911

56.946

51.839

50.388

2,47%
2,03%
1,78%
1,66%
1,58%
1,44%

1,40%




O efetivo controle social...

Portanto, sugere-se a adocéao de trés medidas:

atuar de modo preventivo a ocorréncia dos problemas;

cobrar dos agentes responsaveis pela execucao
a correcao dos desvios;

dar ciéncia aos orgaos de controle acerca das
iIrregularidades observadas.

Multiplicando “os bracos da fiscalizacao estatal” e a
importancia do olhar do cidadéao, no seu papel de
propulsor do controle social do Estado.

ot



Recomendacoes finals

O enfrentamento da corrupcao deve ser uma
atividade sistematica, planejada, continua e
profissional.

A fiscalizacao deve ser mais eficaz, mais presente,
gue se antecipe ao fato consumado.

Defini¢cdo clara das competencias de cada Ente e do
respectivo financiamente das suas acgoes.

Desmitificacdo do sigil0, especialmente diante de
evidéncias de se tratarem de recursos publicos

malversados. .
't



Recomendacoes finais

Fortalecimento e integracao entre as instituicoes
gue desempenham funcdes tipicas de Estado.

Intensificacao da atuacao “cautelar”.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os Tribunais de Contas
podem adotar medida cautelar (MS n° 24.510-7/DF), com ou sem a
oitiva da parte, determinando a suspenséao do ato ou procedimento
Impugnado, ate que as Cortes decidam acerca do merlto da questao
controvertida. : :

~ '_.'/

Uso intensivo da tecnokogla da jnfefmacao, eom o

compartllhamento de d‘ados €ntre as Instituicfes.
"



Recomendacoes finais

Busca da eficacia das decisoes.

No Tribunal de Contas do RS, através do Projeto ACD -

Acompanhamento do Cumprimento de Decisdes, implementado no
RS, alcancou-se um indice de atendimento (que anteriormente era de
9%) para um patamar superior a 85% (incluidos os debitos em fase de
cobranca).

Ampliacao dos mecanismos de (ransparencia
viabilizando, na plenitude, o controle social da
gestdo governamental. < . :

&3

Fortalecimento das Ouf/iaoria'é'e Corregedorias.
, ”



Recomendacoes finais

Agravamento das sancoes e, sobretudo, punicao
efetiva:

a) intensificacao das penas relativas a crimes contra
a Administracao Publica;

b) no caso de desaprovacao de contas ou
condenac0es judiciais, além da |neleg|b|lldade
propugna-se pela proibic&oie acesso a Cargos ou
empregos publicos, oufuncoes de’ Confianca da
administragao, em quaTquer &sfera, por periodo
equivalente ao de perda’do mandato.

. vy .
ot



Recomendacoes finais

Profissionalizagcao da gestao, dotando-se os
gquadros publicos de servidores concursados, com
estatuto que contemple deveres e direitos, com
autonomia e independéncia que lhes permita agir
somente tendo em vista o interesse estatal.

Investimentos em educacaeo, por se tratar do
Instrumento mais democratico para, de modo
seguro, efetivo e duradouro,.alcancarmos.um novo
patamar de admmlstra(;ao com participacao,
controle e transparéncia: .°

g
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o MpNDo EM’ ERSPECTIVA...

. - "*1

Se pudes’nsemos? _Cl_he ,J J)JI)'JJerfJU Jg MUunNCc J A UMma
vila de 100 pes”s_ )as ,' '

resultado serlg segu
* 57 AS|at|cos, 1/EL
Africanos ‘& ;.?a,' ‘
#* 52 mulheres e 48 ho
* 70 nao—brancas e 30 bra
#* 70 nao- catollcbs e 30 caﬂ
# 6 pessoas detena:; 530';

\\\\\

d {I'y
comprimida, a neceSSIdade de mudan ca se torna

absurdamente apa rente...
(Phl”lp M Harter, MD, FACEP Stanford Umvers:ty)




Muito obrigado
pela atencao!

Valtuir Pereira Nunes

Diretor-Geral do TCE-RS
valtuir@tce.rs.gov.br
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