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Retencao necessaria ek
S

1. Compreender, disseminar e praticar a Governanga
Publica.

2. Promover alteracdes no modo de observar e de agir.

3. O ciclo de suprimentos € sistémico e complexo. Ou
seja, “nao-cartesiano” ou “linear”.



E a vidal <l
e,

A frase — nao raro — constitui por si sO toda uma “visao
do mundo” e, mais importante, toda uma visao de nos
mesmos, da nossa vida enquanto (tele) espectadores do
mundo. “O telespectador é colocado dentro do mundo
mas ao mesmo tempo acima dele, como se o vivesse
nao o vivendo. “E a vida”! A nossa, a de todos, aquela
que vivemos - e, no entanto, a vida é um espetaculo de
imagens a que vOs acabais de assistir. Estamos fora da
vida, dentro dela: “E a vida”!

GIL, José. Portugal, Hoje. O medo de existir. 32 ed., Lisboa:
Reldgio D’agua, 1998.



Governanca Publica

“Conjunto de acoOes sistémicas,
compartilhadas, sincronizadas
(entre governo, sociedade e
mercado), executadas de maneira
eficaz e transparente, visando
solucoes inovadoras para as
demandas comunitarias dentro de

ambiente do qual resulte
possibilidades para 0
desenvolvimento humano

sustentavel” (Santana, Jair).
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Conjunto de agles

Sistémicas

Compartilhadas

Sincronizadas

Inovadoras

Eficazes

Executadas

Atores (Governo, Mercado, Sociedade..)
Transparéncia e eficacia

Demandas comunitarias

Ambiente

Resultados

Desenvolvimento Humano Sustentavel
? Variaveis? ?Aleatoriedade?



As estruturas governamentais e a regulacao Al
—

Nacional




Estrutura Administrativa - Via de regra il

e




Setor de Talentos

o Setor Orgamentario
(Fazenda)

Humanos
TH ou RH
Setor de
Planejamento
\ Logistica e
\ P Compras
S »

Setor de Obras
~ Setor de Infra
estrutura civil e TIC

| N i ' : ’ =X (2 R
Setor de Saude P — a / Educacagdo o



Sociedade e “Fatores Reais do Poder” (forgas sociais, v.g.)

Constituicao (Estatuto Juridico e Politico)

Normas
Governo
Planeiamento Orcamento Talento Suorimentos Infraestrutura Infraestrutura
: ¢ Humano P civil T1 (TIC)
Processos Internos
Burocracia
Orgios | Saide | Educagio | "*3°"“® | transporte | Lazer | sancamento | Seguranca | Fazenda | Esporte Am“ﬁ?;?‘te Etc.. Etc..

Cidad3o | Cidad3 |

Servicos e utilidades publicas
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Forma de “observar” Al
e,

Pensamentos linear — cartesiano
VERSUS

sistémico - complexo



Pensamento linear - cartesiano sl




Pensamento linear — cartesiano

Consideracoes
S
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0 Especialidade

0 Profundidade

0 Ganhos

0 Perdas (na complexidade)






Caso de aplicacao pratica saalkna
B
1 Como aplicar os pensamentos sistémico e
complexo a Governanca Publica?

o Projeto relativo as Receitas Publicas



RECEITAS LOCAIS

DIVIDA ATIVA

GOVERNANCA PUBLICA

INOVACAO NO GOVERNO PARA PRODUZIR RESULTADOS OTIMOS




Cenario ek
N 1
o Municipio com + de 210 mil habitantes
1 Regiao metropolitana de Belo Horizonte
o Orcamento 2013: +/- RS 260 milhoes
o0 Receita propria: +/- 25%
o Divida ativa (receitas): RS ?
o N. de procedimentos judiciais: + 35 mil



Perguntas: <2l
S
Qual o valor das receitas pendentes de pagamento?
Ha quanto tempo os processos estao no forum?
Quanto custa a cobranca judicial?
Quanto tem sido recuperado mensalmente e anualmente?

O O O O O

Qual o nivel de inadimpléncia em relacao as receitas
proprias? Ele é estavel? Qual € o comportamento desse
“indicador”?

0 + um milhao de outras perguntas!
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Executivos Fiscais

m Abaixo de RS 3.000,00

30621

® Acima de RS 3.001,00

1892




Quanto custa o processo de
cobranca e de execucao fiscal?

(*) No nivel do Projeto, as técnicas e metodologia para apropriacao desses valores estdo explicitadas (a exemplo do
“Plano de Contas” e demais elementos).



SAG TIMG
+

Projeto Prefeitura

metodologia ABC
Bl
Outras ferramentas

(*) No nivel do Projeto, as técnicas e metodologia para apropriacao desses valores estao
explicitadas (a exemplo do “Plano de Contas” e demais elementos).



Renuncia de Receitas

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliacdao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:
(...
1-ao cancelamento de débito cujo

montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.



0 Judicial (TIMG) 0 Administrativo (M. Santa
Luzia - MG) (*)

= R$1.803,25
= RS 1.500,00

R$ 3.303,25
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e
Prefeitura

o Eficiéncia na cobranca da sua divida ativa
m Eliminar gastos de + RS 100 milh&es
m Métodos alternativos (mais eficientes) de cobranca

o Melhor alocacao dos gastos publicos

o Incremento das suas receitas




N
Tribunal de Justica

1 Reducao do estoque de processos judiciais
o Impedimento do ajuizamento de novas demandas
o Melhoria na atividade finalistica



Executivosl
Fiscaisl
¥ Abaixo@eRSH.00,00E 306218 Desperdicio? R$ 101.148.818,25
B AcimaRlefRSE.001,008 1892F

Economiarecente de mais de R$ 33 milhdes
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W Acimade R$3.001,00 ™ Abaixo de RS 3.000,00




Restariam
somente
141.344 %
processos de 600.000
cobranca de 400.000
Executivos 200.000
Fiscais! 0
Executivos
Fiscais Estaduais
M Acima de RS 3.001,00 141.344

® Abaixo de R$ 3.000,00 447.985
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Como solucionar o caso?



Suprimentos Governamentais Saflina
S

o Premissas:
o Sao instrumentais

o Assujeitam-se aos pressupostos da Governanca
Publica



Simplicidade do ciclo operacional S3Aikna
]

/ Comprar \
\ Vender /




Visao Sistémica no ciclo de suprimentos Al
N

O

|

Quantas fases ou etapas tem o processo de licitacdao?

Qual é a fase mais importante? Onde esta a “matriz” da corrupc¢ao? E da
ineficiéncia?

Monitoramos os resultados MEDIATOS das aquisicoes?

Temos indicadores de eficiéncia? Quanto tempo dura um processo de aquisi¢cao?
Quanto ele custa para o poder publico?

O processo de aquisicoes gera algum tipo de beneficio para a localidade ou para a
regiao?

Ha algum tratamento especial que possa ser dado as denominadas “compras
locais”?

As compras locais podem promover o desenvolvimento econémico e social local e
regional?

E mais um milhao de outras perguntas!



Padrées U.A. e do Mercado.
Normativos

Identificacdo de necessidades (materiais, servigos e Especificacio Técnica (futuro TR/PB)

obras)

Padronizagdo das demandas
(materiais e servigos)

Visdo do ciclo completo dos suprimentos

PAA
Programacgdo anual de|

~+ | Planejamento R :
Necessidades de AqUISIQéO / BenS, SeI‘VIQOS,/

Admin iStra(;ao Servigo prestado

Pagamento
de Contratos.
Gestao. /
» Execucao dos contratos.

1
1
I
I
I
|
T
|
|
I
I
I
]
T . ~ : » Medig&o / avaliagéo do Contrato
» Aquisi¢do com licitagao 3 - Pagamento
T
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1

Aquisicao Contrato de

aquisicao

de Aquisi¢do ObraS

Projetos da

U.A. .
* Planejamento e acompanhamento

dos processos de aquisi¢cao
 Suporte para detalhamento
das especificacdes

» Aquisi¢do sem licitagdo

. ~ ~ Procedimentos para apuragdo de faltas contratuais no
» Formalizacdo da contratacdo

fornecimento/avaliagdo de fornecedores

Objeto recebido

Material entregue

Ad m | n IStI’agé.O ao requisitante
de Materlals / Necessidade de

Aquisicdo de Material
i de material  *Uso de estoque

r ~estocagem de materiais

I « Distribuicao de materiais

I * Planejamento de materiais de estoque

1 « Inventario
1. Fase preparatéria i - Alenagéo
_________________________ I R I * Cessao de Uso _

Fornecedor
Habilitado

sapepijeuad
ap oedeode

9 sejje} ap oedeunde

eJed ojuswipadold

Informagdes do
fornecedor

Fornecedor cadastrado

Gestdo de Fornecedores J

*Cadastro e Habilitacdo de fornecedores
*Avaliacado de fornecedores

» Aprimoramento de fornecedores. Qualidade de materiais e de fornecedores. ML S WS DESTITE, SR VEEn e




Suprimentos Governamentais. Tratamento especial Sgﬁ'{;m

0 Providéncias indispensaveis:
o Diagnosticos e planejamento
o Marco regulatorio
0 Projecao de cenarios
o Processos internos
o Comunicacao



FLUXO PAA — PLANO ANUAL DE AQUISICAO

PRESIDENCIA
ALTA DIRECAO

DIRETORIAS

SEPLAG

DIRSEP

ELABORAR PLANO E PAINEL
ESTRATEGICO

1

DEFINIR A ORIENTAGAO
ESTRATEGICA

!

{

DISSEMINAR PRAZOS PARA
ENTREGA DAS PROPOSTAS
PARCIAIS

ELABORAR PROPOSTA
PARCIAL DE AQUISICAO
PRECIFICADA?

CONSOLIDAR PROPOSTAS DE
CADA DIRETORIA

sIM

APROVAR PLANO

PROPOSTA

COMPATIVEL COM
ORGAMENTO E PLANO
STRATEGICO2

SOLICITAR REVISAO DO

PLANO CONSOLIDADO DAS [—

PARTES ENVOLVIDAS

PUBLICAR PROPOSTA

PARCIAL DE AQUISICAO PARA
CADEIA STAKEHOLDERS

’

PROVER OS RECURSOS
NECESSARIOS PARA
EXECUGCAO DO PLANO

J

ELABORAR TERMOS DE
REFERENCIA OU PROJETOS
BASICO®

J

ENCAMINHAR SOLICITAGAO
EM TEMPO HABIL PARA A
AQUISICAO*

REALIZAR AQUISICOES /

CONTRATACOES




FLUXO PAA — PLANO ANUAL DE AQUISICAO

PRESIDENCIA
ALTA DIRECAO DIRETORIAS SEPLAG DIRSEP

ELABORAR PLANOE PANEL
EsTRATEGCO

DEFINIR A ORENTAGHO.
ESTATEGEA

ENTREGA DAS PROPOSTAS PARCIALDE AQUISIGRD
pascins® PRERCADN

APROVARPLANO.
SOUCITAR REVISAO 00
PLAND CONSOLIDADO DS
PARTES ENVOLVIDAS
PUBLICAR PROPOSTA

(CADEW STAKEROLDERS

ROVER 05 RECURSOS
NECESSARIOS PARA
EXECUGRO 00 PLAND

CONTRATAGOES




Termo de Referéncia oAl

1 Essencialidades:

o Avaliacao extrinseca

-, o Avaliacao intrinseca
e cKel= i
Referéncia o Conteudos

O impacto da especificacao .
do objeto e do termo de referéncia D D I Ca S °
na eficacia das licitacoes e contratos °

o Check list
o Padronizacao instrumental
o Padronizacao do objeto




“Comprador” Brasil e politica publica sl

Planejamento das
Aquisicoes
Governamentais

Politica de
- Desenvolviment
- o EconOmico e

Social (local)



Linha do Tempo
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1988

CF/88

Art. 170, IX
Art. 179

Dentre outros tantos

1999

Lein29.841, de 5 de
Outubro de 1999
(Institui o Estatuto
da Microempresas e
Empresas de
Pequeno Porte)

2006 2013

LC 123/2006

Institui o Estatuto
Nacional da
Microempresa e da
Empresa de
Pequeno Porte “e
da outras
providéncias”



Ha 25 anos (CF.88) =S

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢gao no Pais. (EC 06.95).

Art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacao de suas obriga¢coes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢ao ou redugao destas por meio de lei.



LC 123/06 sl

o Normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que
se refere:

0 aapuracao e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes
acessorias;

o ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessorias;

O ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes de

bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de inclusao.



Principais etapas Saalina
]




Governanca Publica: pressupostos saiiims
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Governanca Publica
S

Desenvolvimento Humano Sustentavel

“Conjunto de acdes sistémicas, T omumto deactes
compartilhadas, sincronizadas . Compartilhadas
(entre governo, sociedade e 5 Sincronizadas
mercado), executadas de maneira 5 Inovadoras
eficaz e transparente, visando . Ezzzdas
. : -

SOIU;OES |novad.0ta.s para as o Atores (Governo, Mercado, Sociedade..)
demandas comunitarias dentro de L Transparéncia e eficacia
ambiente dO qual rESUIte o Demandas comunitarias
possibilidades para 0 o Ambiente
desenvolvimento humano o Resultados

O

O

sustentavel” (Santana, Jair).

? Varidveis? ?Aleatoriedade?
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