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INpresemtacae

E crescente o niimero deinstitui gdes que congregam pessoas dedicadas
aprestacdo de servicos, sem finalidade lucrativa, voltados a comunidade. As
entidades deinteresse socia ou do Terceiro Setor, como sao conhecidas, além
daexpansdo numéricatambém tém se especializado bastante, exigindo dends,
contabilistas, acadadia, servigos contdbeis mais qualificados, abrangentese,
em muitos casos, especificos, afim de atender ademandado segmento.

Diante dessa realidade, langamos este Manual de Procedimentos
Contabeis para Fundacfes e Entidades de I nteresse Social. Trata-se de
uma obrainédita, desenvolvida em parceria com a Fundacéo Brasileira de
Contabilidade (FBC) e aAssociacdo Nacional dos Procuradorese Promotores
de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social (Profis), com
contribuic¢éo inestimével daPromotoriade Justicade Fundagdes e Entidades
deInteresse Social do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Dauni&o de esfor¢os daclasse contabil edo Ministério Publico resultou
esta obra que tem o objetivo de difundir todo o ordenamento legal, as
particularidades e os procedimentos contéabeis aplicavels as Entidades de
Interesse Social, facilitando, assim, aos profissionais de contabilidade, aos
dirigentes e as promotorias especializadas maior compreensdo no tocante &
gestdo contéhil, financeira, econdmicae patrimonial, aprestacdo de contase
aons demai s procedimentos necessarios, afim de atender as suasfinaidadese
aosinteresses dasociedade.

Registro aqui os sinceros agradecimentos do Conselho Federal de
Contabilidade as entidades parceiras e, em especial, aos colaboradores. José
Antonio de Franga, César Augusto Tiburcio Slva, Iron Brito Mascarenhas,
Luciano Rodrigues de Faria e Alvaro Pereira de Andrade, membros do
Grupo de Trabalho do CFC encarregado pela elaboracéo desta obra. Esses
profissionaisdedicaram seu |abor e saber, deformavoluntariae honorifica, &
edicdo desta obra, que se reveste de extrema importancia para a profisséo
contabil e, particularmente, parao mundo académico, facilitando o estudo, a
pesqui sa cientificae umamaior compreensdo sobre o tema.

Brasilia-DF, novembro de 2003.

Alcedino Gomes Barbosa
Presidente do CFC
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Introducfio

E danaturezado ser humano colocar em prética atitudes voltadas para
atividades de cunhos filantrdpico e humanitério. Essas atividades surgem de
idéiasindividuaisou de grupos de pessoas. Colocar em préticaidéiasde gjuda
ao proximo necessitado, na forma de a¢Bes comunitérias, exige um
plangjamento ordenado para que o esforco empreendido sgja aproveitado o
maximo possivel. A experiénciatem demonstrado que a melhor forma para
desenvolver essas atividades é por meio da criaco de uma pessoa juridica
em torno de um patriménio composto de bens livres afeto a um fim social
(fundacao), ou dareunido de pessoas em buscade umafinalidade social comum
(associagao), que aqui sGo denominadas de Entidades de I nteresse Social.

Por compreender aimporténcia das Entidades de I nteresse Socia no
contexto politico, econdmico e socia do Brasil, & que este Manual foi
concebido, apartir daidentificacdo das préticas e do conhecimento exigido
pela gestéo contébil dessas entidades de Interesse Social. No planejamento
dos contelidos, os assuntos foram sel ecionados e dispostos em capitul os, de
formaatornar o conhecimento progressivo.

Nos contelidos informativo e prético, na medida do necessério,
procurou-se enfatizar as exigéncias aplicaveisasfundacbese as aplicaveisas
demaisentidadesdeinteresse socid . Alguns contelidos exemplificativostrazem
situagdes bastante simples e outros situagdes mais elaboradas, que tém a
finalidade de convidar paraumareflexéo.

Assim, no contexto geral, o Manual esta estruturado por capitulos,
cujos conteidos apresentam-se resumi dos da seguinte forma:

Capitulo| - Contextualizacdo Histérica

Busca-se contextualizar, de forma evolutiva, o desenvolvimento da
filantropiano Brasi| sob asvéariasterminol ogias utilizadas einteresse dedicado.
Apresentam-se asiniciativasgovernamentais de regulamentacéo, asexigéncias
deagénciasfinanciadoras externas quanto anecessi dade de control e, de agdes
plangadas e de prestacéo de contas, entre outras, com énfase natransparéncia
dos atos de gestéo.
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Capitulo |1 —Entidadesde Fins Sociaise Ter ceiro Setor

A énfase do capitul o é aidentificagdo da estrutura de funcionamento
das entidades que comp8em o Terceiro Setor. Sdo apresentadas as
caracteristicas de fundagdo e associacdo, principalmente no que serefere a
estruturae ao funcionamento. S80 apresentadasaindaasformasdeinstituicéo
deumafundacdo e de constituicdo de umaassociacdo eamissdo do Ministério
Puablico como agente do Estado, aquem incumbe velar pelas fundagdes.

Capitulo! Il —Funcionamento

S0 abordados os aspectos da constitui¢do das entidades do Terceiro
Setor rel ativos ao registro nos 6rgdos governamentais e ao cumprimento das
obrigacdes acessorias. Enfatiza-se o funcionamento de fundagdo e de
associagdo, bem como os pontos rel evantes do estatuto que se referem aos
orgdosdeliberativo, executivo e defiscalizac8o. S0 mostradas asexigéncias
paraobtengdo e manutencdo dostitul os que garantam os beneficiostributarios
relativos aimunidade e aisengédo, bem como a celebragdo de convénios ou
termos de parceria com o Poder PUblico ou Privado.

Capitulo |V —Escrituracdo e Demonstragdes Contabeis

Apresenta sugestdes de um elenco geral de contas e de estrutura das
principaisdemonstraces contdbei's. Sugere asegregacdo dereceitas e despesas
por atividade desenvolvida.

CapituloV —Gestédo Contabil

Sugere procedimentosderegistro dosfatos praticados e de preparacéo
dainformac&o, segundo caracteristi cas das transages ocorridas. Seleciona
transaces, entre e as algumas que apresentam divergéncias de procedimentos
profissionais, e desenvolve metodol ogiacom atributosinformativos.

Capitulo VI —Prestacéo de Contas

Aborda a necessidade de prestac&o de contas, sua periodicidade e a
guem deve ser apresentada. Contempla o contelido, a finalidade, os
documentos que acompdem e aformalidade da apresentacéo.
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CapituloVIIl —Controlelnterno

Enfatiza caracteristicas e formalidades de documentos e relatérios.
Mostrao funcionamento e autilidade deinformacfes produzidas, obedecendo
aos contetidos normativos internos e de parcerias. Apresenta sugestfes de
procedimentos para a preparacdo e 0 uso dainformagao.

CapituloVIII —Gestdo Operacional eFinanceira

Este capitulo apresenta sugestéo de avaliacdo de agdes sociais e da
aplicacao quantitativade recursosfinanceiros. Apresenta casos de avaliagéo
de execucdo orcamentéria e de fluxo financeiro por meio do fluxo de caixa
ou do disponivel.

Este, portanto, é o conteido do Manual que teve a participacdo de
todos os componentes do grupo e de muitos contabilistas que colaboraram
por meio de sugestdes, compartilhando experiéncias e contribuindo parao
sucesso desta obra.

Capitulo I X —Regulamentacdo das Entidades de | nter esse Social
noBrasi

Neste capitulo, sdo informadas as principais referéncias alegislagdo
aplicave asEntidadesdeInteresse Socidl, rel ativas aos beneficiosdarenincia
fiscal e asexigéncias paraque essas entidades possam usufruir dos beneficios.

Estdo também capituladas asNormas Brasil eiras de Contabilidade que
disciplinam o registro e a evidenciacéo das transagdes praticadas por essas
entidades.
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CAPITULOI

Contextualizacdo Historica

A figura dafilantropia, abragcada como bandeira pelas organizactes
sociais, tem origens muito remotas no mundo grego, e quer dizer
humanitarismo ou amor a humanidade. Este amor € traduzido em acdes
sociaisdiversasvisando ao bem-estar dacomunidade como: salide sanitaria,
gualidade habitacional, educacdo infantil, conscientizacdo de col etividade,
meio ambiente, etc. S&0 0s movimentos sociais, instituidos pela sociedade
civil, os precursores das organi zagdes sociais propriamente ditas, tais como:
associagOes, centros, fundaces, institutos, etc. Nesse contexto, observa-se
que se trata de agles sociais paraelas as do Estado, caracterizadas pela
ausénciadefinalidade delucro.

A Le n°4.657/42 (Lei delntrodugio ao Codigo Civil Brasileiro) refere-
Se a essas organizagdes, definindo-as como: “ organizagtes destinadas a
fins de interesse coletivo, como as sociedades e as fundacles, e que
obedecerdo a lei do Estado em que se constituirem” .

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 trouxe alguns topicos sobre a
regulamentacdo daformade registro das sociedades e das associagbescivise
das fundagdes, definindo que o Ministério Publico velaria pelas fundagbes
perante os interesses da sociedade. Observa-se que, no Brasil, as Entidades
de Interesse Social tém origens de longas datas, todavia, é por meio dos
movimentos sociais de atitudes voluntérias que ocorrem grande parte das
intervencdes deinteresse humanitario.

Velar pelas fundagtes, de acordo com decisdo do STF (RE 44.384-
SP, publicadanaRevistados Tribunais, v. 299, p. 735 e seguintes), “significa
exercer toda atividade fiscalizadora, de modo efetivo e eficiente, em acéo
continuae constante, afim de verificar serealizam os seus 6rgéos dirigentes
proveitosagerénciadafundacdo, demodo aal cancar, daformamaiscompleta,
avontadedoinstituidor”.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, vérias transformagdes sociais
ocorreram no mundo em consequiénciado desenrolar dahistoria. Mudancgas
radicai s nos centros de poder econdmico e politico, concentracéo urbanade
acOes desenvolvimenti stas, migragdes em massa dos campos paraas cidades,
entre outras questdes contribuiram para o aumento da violéncia, doengas,
pobreza e conflitos, sejam religiosos, étnicos, sociais ou politicos. Tais
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problemas, paraserem solucionados, dependiam da capaci dade de articulagéo
dos agentes sociais e, com iSso, incrementou-se uma crescente intervencao
dasociedade civil, quetentava ocupar espagos e propor mudancas, resolver
os problemas que af etam a comunidade, todavia, de formaorganizada.

As organizagdes da sociedade civil se fortalecem nadécadafina do
regimemilitar no Brasil. A redemocratizagdo levou aénfase agbes dirigidasa
populacéo, aliadas as questdes de exclusdo social, meio ambiente, etc.
Entretanto, ainda ndo se manifestavam preocupagdes dirigidas aos aspectos
legais einstitucionais de umaorganizagdo no mundo de relagesjuridicas.

A garantia da execucdo das agles sociais e sobrevivéncia dessas
organizagBesficaram dependentes dos fundos proveni entes das Organizagtes
N&o-Governamentais — ONGs — internacionais. Entidades de natureza
filantropi capassaram apromover agdes sociais no chamado terceiro mundo.
Essesfundos eram enderecados as popul agdes excluidas, ao meio ambiente,
movimentos sindicais, etc.; e pareciam fluir com certa facilidade para as
liderancas sociaisbrasileiras, queimplementavam e executavam os proj etos
e prestavam contas dentro das regrasinstitucionai s dos doadores de fundos.
N&o haviamaiores preocupactes paraas questdes de natureza contébil como:
principios, padrdes, regras e praticas tidas, a época, como assuntos apenas
de empresas que visam ao lucro.

Nadécadade 80, houve um avango considerével no papel das Entidades
de Interesse Social em relac@o a sociedade brasileira, decorrente dos
movimentos sociais para questdes especificas, tais como: discriminacdo
racial, pobreza, preconceitos sociais, populacdes indigenas, entre outras.
Enfase especial foi dadaaquestdo do meio ambiente como: preservacao de
espécies, despoluicdo do ar, biodiversidade, etc. Na década seguinte, a
ECO-92 (féruminternacional paradiscusséo do meio ambiente, ocorrido no
Rio de Janeiro em 1992, com a participacéo de Chefes de Estado de varios
paises) tornaadiscussdo desse tema umaresponsabilidade detodos. populagéo
egoverno. O termo ONG seproliferano Brasil aplicando-se as organizagcOes
dasociedade civil, que atuam paral elamente ao Governo em busca do bem-
estar da coletividade, congtituidas sob a forma de: associacOes, centros,
grupos, fundagdes, ingtitutos, etc.

Nesse contexto, comegam a aparecer mais fortemente os fundos
governamentais para apoio aos projetos sociais das ONGs. Dai surgem
exigéncias de planejamento e controle de recursos, ndo-familiares ao perfil
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dos dirigentes dessas organizacOes, que se caracterizam por possuirem
formacdo concentradanaareasocia . AsONGsinternacionaispassam aexigir,
mais sistematicamente, a auditoria como instrumento de certificagdo da
aplicacao dos recursos doados.

Nadécadade 90, osfundos publicos se diversificam e acentuam-se as
exigénciasgovernamentais paraafericio de suaaplicacio. A poucadutilizacio
dessesfundos, aém de questdes paliticas, somam-se asdificuldades estruturais
administrativasinternas das organi zagbes que atendem acontento as demandas
dalegidacdo governamental.

A crisefinanceiraquejavinhado final dadécadade oitentacomegaa
repercutir maisfortemente nas ONGsinternacionaisno inicio dosanosnoventa.
Isto, aliado as questdes de miséria na Africa e no Leste Europeu, levou as
ONGs internacionais a mudarem de foco em termos de doagdes de fundos
paraacdes sociaisno Brasil, transferindo asualinhadeinteresse paraaquelas
regides. Surge, entdo, alinhade agdo conhecida como autosustentabilidade
implementada pelos doadores internacionais, que significa: capacitar os
dirigentes de organizacOes sociais para a gestéo institucional, captacdo
defundos e continuidade da missdo ingtitucional. Osfundos pblicos passam
a ser o alvo das Entidades de Interesse Social, acompanhados dos
investimentos de empresas e de campanhas por doagdes voluntérias. é um
novo aprendizado para essas organizagdes. Surgem dai questdes dantes ndo
enfrentadas com tanta énfase como:

a) cumprimento dos aspectos|egaisinstitucionaisinternos,

b) cumprimentos das exigénciaslegaisdos6rgaosgovernamentais,

¢) imunidade ou isencéo de tributos como forma de reducdo de
despesss;

d) estruturacéo da contabilidade, ndo apenas como exigéncia legal,
mas como instrumento auxiliar para os relatérios financeiros de
prestacfes de contas dos proj etos;

€) controle de gastos, entre outras.

Neste sentido, o cenario global sealterae surgeoutraformaderelagdo
com o Estado, por parte das organizagOes sociais: a parceria. Assim, as
organizagOes sociais passaram aadotar umaoutra postura, buscando alargar
0 espaco publico no interior da sociedade civil, democratizar 0 acesso dos
cidaddos em politicas publicas e contribuir para a construgdo de umanova
realidade social, criando canais de inclusdo dos excluidos. Ampliam-se as
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responsabilidades juridicas das organi zagfes sociai's, pois afloram nos seus
dirigentes a consciéncia de que elas sGo empregadoras (passam a enfrentar
os problemas da legislacéo do trabalho), compram e contratam servicos
(afetos a legislacéo de consumo, comercial e de licitagdo publica), etc.

Num ambiente de ampl as mudangas, as organizagtes sociai s procuram
seadaptar aesse novo contexto: pessoasjuridicas, empregadoras, contratantes
econtratadas, tomador as de empréstimos, prestadorasde servigos, produtoras,
etc., passam asofrer pelaausénciadelegidacéo regulamentadorado seu papel,
desuarel acdo com acoletividade, com o Governo; ausénciade padrfescontébeis
gue caracterizem o seu perfil socid, etc.

Retomarseo“ antigo” Codigo Civil Brasileiro, jareferenciado nestetexto,
paratracar as caracteristicas juridicas das associagdes e das fundacdes, néo
levadas em conta pelo Poder Legidativo, até o momento, mesmo diante de
tantamudancanas rel agbes sociai sejuridicas dessas organizagdes paracom o
Estado e a coletividade. De acordo com o art. 16 do Cadigo Civil Brasileiro,
essas entidades da sociedade civil sem finalidade de lucros apresentam
caracterigticas diversas, em seus aspectosjuridicos. Osarts. 20 e 23 do citado
Cadigo Civil enunciam as caracteristicas das associ agfes da seguinte forma:

a) osfins, 0s meios préprios e 0s interesses sao estabel ecidos pelos
associados,

b) osassociados podem alterar osfins;

¢) opatriménio é constituido pel osassociados; e

d) osassociadosdeliberam livremente.

Jaas fundagbes tém suas caracteristicas enunciadas nos arts. 24 e 30
do antigo Cédigo Civil , como sendo:

a) os fins, os meios proprios e os interesses so estabelecidos pelo
fundador;

b) osfinssdo pereneseimutaveis;

¢) opatrimodnio éfornecido peloinstituidor; e

d) asresolucbessdo delimitadaspeloinstituidor.

Vamos encontrar no campo doutrinério referéncias sobre o assunto.
Abordando sobre a associagdo, Nunes (1990:98) enfatiza tratar-se de
“sociedade civil”, formadacom ou sem capital, e por pessoas que conjugam
bens, conhecimentos ou atividades com um fim comum n&o-especul ativo,
determinado em contrato ou estatuto, podendo ter carater beneficente,
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recretivo, literério, artistico, cultural, proteco, utilidade publica, entre outros.
Comisso, podemos admitir que aassociagdo € umareunido de pessoas, com
finscomunse sem finalidadelucrativa

Jaafundacdo, segundo Nunes(1990:102), é umainstituicdo autbnoma,
criadapor liberalidade privadaou pel o Estado, por meio de escriturapublica
ou testamento, com personalidadejuridica, patriménio préprio especificado
efim atruistico, beneficente ou de necessidade, interesse ou utilidade publica
ou social, admini strada segundo determinagdes de seu fundadores.

Com o advento daComunidade Solidaria, criou-seum grupo detrabal ho
paraaregulamentacdo dessas organi zages sociais, 0 que foi denominado de
Marco Legal do Terceiro Setor. Argumentava-se que o Primeiro Setor, 0 Estado,
e 0 Segundo Setor, 0 mercado, tinham suas|eis e regras estabel ecidas, mas o
Terceiro Setor, as Entidades de Interesse Socid, ressentiam-se da fata dessa
regulamentac@o. A bandeiraal cadafoi adatransparénciadagestéo dosrecursos
nas organi zagdes sociais. Assim, o marco legal envolvia, démdaidéiadeuma
legidagdo societéaria, umalegidacéo sobre o traba ho voluntério, sobrerelagbes
do trabalho em geral, sobre recursos oriundos de incentivos fiscais e sobre a
fiscalizagco e acompanhamento dos recursos gerenciados pelaentidade.

Em 1998, foi aprovadae publicadaaL ei n®9.608, que regulamentao
trabalho voluntério no Brasil, especialmente voltado para o recrutamento
feito pelas organizagdes sociais. Muitas duvidas surgiram sobre os conflitos
com alegidacdo trabal hista, mas, com o passar do tempo, a questdo parece
se amainar diante da convivéncia com o voluntério e da defini¢céo clarado
seu papel naentidade.

Em 1999, foi promulgada a Lei n° 9.790, intitulada de A Lei das
OSCIPs, que apresentou uma caracterizagdo especifica das Entidades de
Interesse Social perante o Estado: a qualidade de interesse publico. Este
conceito atera o de Utilidade Publica, pois criadois tipos de organi zacOes
socias. asdeclaradasdeinteresse publico parafinsderel agdes com o Governo,
e aguelas de qualidade social ndo-declaradas de interesse publico. A Lei n°
9.790/99 rel acionou as atividades sociai s que so admitidas parahomol ogagéo
de umaorganizacao social como deinteresse publico. O intuito erarestringir
0 acesso generalizado aos recursos pulblicos de agBes sociai's, canalizando-0s
de maneira mais direcionada para as OrganizacOes da Sociedade Civil de
I nteresse PUblico — OSCI Ps, dando umadiregdo orgamentériamais controlada
no &mbito do Poder Publico.
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Essalei trouxe ainda definic¢Oes claras para as relagfes de obtencéo
de fundos publicos, criando afigura do Termo de Parceria em substituicéo
ao contrato e ao convénio, inserindo, assim, exigéncias adicionaisrelativas
aos aspectos das prestages de contas, auditoria dos projetos e fiscalizagcdo
ingtitucional promovidapelo conselhofiscal deinstitui¢éo, obrigatorianessas
organizagtes. Considera-se uma proposta inovadora, no que diz respeito &
transparénciainstitucional das organizactes sem finslucrativos. Buscauma
gestao comprometida com os principios da aplicagdo dos recursos de modo
ético e econdmico e busca apresentar ao publico a prestagdo de contas dos
Seus servigos, submetendo a gestéo a uma avaliacéo dos beneficiérios da
comunidade e do Poder Publico fiscalizador.

O novo Cadigo Civil apresentou algumas modificagdes no seu texto
sobre as organizagdes da sociedade civil, inserindo a expressdo de fins néo-
econdmicas, o queforcariainterpretagdes ndo-favoraveisao perfil ingitucional
das organizagdes sociais, em um momento em que Se concentram esforgos
para a busca definitiva da autosustentabilidade por meio da promocéo de
atividades de cunho essencialmente econdmico: prestacido de servigcos
profissionais, fabricacdo e venda de artesanatos e de outros produtos.

As Entidades de Interesse Socid se ressentem ainda da auséncia de
normas que tratem com clareza sobre aincidéncia dos tributos sobre os seus
negacios juridicos, uma vez que os recursos adquiridos por essas entidades,
em suamaior parte, so originérios de doagdes, cujosorcamentosndo prevéem
fundos suficientes paraatendimento das exigéncias|egaisdo Estado, idénticas
asdasempresasdefinslucrativos. Asorganizagdesguetraba ham, exclusivamente,
com educagdo ou assisténciasocid tidascomo filantropi casgozam deimunidade
(beneficio fiscal disciplinado pela Constituicéo no art. 150, VI-c, e 8§ 49). As
demai s pessoasj uridicas sem fins|ucrativos gozam deisencéo.

Nesse momento, a expressao Terceiro Setor, admitida como
contempladora de todas as Entidades de I nteresse Social, tem sido alvo dos
trabal hos e estudos de profissionais, pesquisadores, Governo e de organizagdes
interessadas na identificacgo clara do significado, dos componentes e da
regulamentagdo deste. A regulamentag&o do Terceiro Setor serq o foco, nesse
novo século, ndo somente pela sua representatividade quantitativa— fala-se
mais de 200 mil, segundo dados daRelacdo Anual de Informacbes Sociaisdo
Ministério do Trabalho ( RAIS), masaindapelo seu nivel de empregabilidade
que émaisde 1 milh& de empregadosno Brasil.
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CAPITULOII

Entidades de I nteresse Social e Terceiro Setor

Como ja visto no capitulo precedente, as entidades de fins sociais
contemplam uma ampla variedade de instituicbes privadas que atuam nas
maisdiversas &reas deinteresse publico, taiscomo promogao daassisténcia
social, educacdo, salde, defesa do meio ambiente e pesquisas cientificas,
entre outras e, para a consecucdo das finalidades a que se propbem, essas
entidades adotam a forma juridica de associacéo ou de fundagdo, ambas
previstas pelo Codigo Civil Brasileiro.

O Terceiro Setor, composto pelas Entidades de Interesse Social,
apresentaas seguintes caracteristicasbasicas:

a) promocao de acbes voltadas para o bem-estar comum da
coletividade;

b) manutencdo definalidades ndo-lucrativas;

¢) adocéo de personalidade juridica adequada aos fins sociais
(associacdo ou fundacdo);

d) atividades financiadas por subvencdes do Primeiro Setor
(governamental) e doacbes do Segundo Setor (empresarial, defins
econdmicos) e de particulares;

€) aplicacdo do resultado das atividades econdmicas que porventura
exercanosfinssociaisaque sedesting;

f) desde que cumprarequisitos especificos, €fomentado por rentncia
fiscal do Estado.

Para a consecucéo das finalidades a que se propdem, essas entidades
adotam umadasformasjuridicas previstas pelo Cédigo Civil Brasileiro, de
fundag&o ou associagdo, cujaformade constitui¢do esta descritaem capitulo
subsequente.

1. As associagoes

As associ ages sdo pessoas juridicas formadas pela unido de pessoas
gue se organizam para a realizacdo de atividades ndo-econdmicas, ou sgja,
sem finalidades lucrativas. Nessas entidades, o fator preponderante séo as
pessoas que as compdem.
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1.1. Estruturaefuncionamento

O estatuto da associacdo devera, necessariamente, definir a
composi¢ao e o funcionamento dos 6rgdos deliberativos e administrativos.
O 6rgdo de deliberacdo maxima é a Assembléia Geral. Esta possui as
seguintes competéncias privativas:

a) eleger osadministradores,
b) destituir osadministradores;
C) aprovar ascontas,

d) aprovar ealterar o estatuto.

Para destituir os administradores e alterar o estatuto é exigido o voto
concorde de doi stercos dos presentes a assembl é a especia mente convocada
paraessasfinalidades, ndo sendo possivel deliberar, em primeiraconvocacéo,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de um terco nas
convocagdes seguintes, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Deliberacbes da Assembléia Geral

Quorum minimo

Competéncias Voto concorde ~ =
12 convocacao 22 convocacao
Eleger os administradores * * *
Destituir os administradores 2/3 maioria absoluta 1/3
Aprovar as contas * * *
Alterar o estatuto 2/3 maioria absoluta 1/3

* Néo especificado no Cédigo Civil

Os administradores comp&em o 6rgdo executivo da associagdo, que
pode receber uma das diversas denominagdes usuais, tais como Diretoria
Executiva, Direcdo-Geral, Diretoria Administrativa, Secretaria Executiva,
Superintendéncia, etc. Cabe a este 6rgdo executar as diretrizes aprovadas
pelaAssembléia Geral, de acordo com as atribui ¢cbes definidas no estatuto.
Isso inclui gerir os recursos da entidade e prestar contas dos recursos e das
atividadesaAssembléiaGeral.

E competénciadaAssembléiaGeral deliberar arespeito das prestagdes
de contas do 6rgéo executivo daentidade. Sabe-se, entretanto, que, namaioria
das vezes, é impraticavel que cada associado tenha acesso direto as contas
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da associagdo, que inclui os registros contabeis e respectivos documentos
comprobatdrios. Assim, normalmente, é designado um Conselho Fiscal,
previsto em estatuto, que é constituido por um grupo de associados quetera
como finalidade examinar as contas da associacdo e a atuagao desta quanto
ao cumprimento das finalidades estatutérias. O Conselho Fiscal devera
apresentar parecer erelatorio aAssembléaGerd, paraque estatenhacondigdes
de deliberar quanto a aprovagéo da prestacdo de contas do 6rgdo
administrativo.

Portanto, o controle principal das contas e das atividades de uma
associacdo € feito pelos proprios associados, por meio de sua Assembléia
Geradl. Este 6rgéo deliberativo é o principal responsavel pelo velamento da
associ agao.

O estatuto definira os fins da entidade, que deverdo ser licitos. E
admitida a ateragcdo das finalidades estatutérias das associacfes pela
AssembléiaGeral, desde que hajao quorum minimo estipulado pelo Cadigo
Civil, ou sgja, amaioriaabsol utados associados, em primeiraconvocacdo, e
um terco dos associados nas convocagdes seguintes, bem como o voto
concorde de doistergos dos presentes aassembl éi a, especial mente convocada
paraesse fim.

2. Asfundacoes

Asfundagdes sdo entesjuridicos que tém como fator preponderante o
patrimoénio. Este ganha personalidade juridica e devera ser administrado de
modo aatingir o cumprimento dasfinalidades estipuladaspel o seuinstituidor.
A partir davigénciado Codigo Civil de 2002, somente podem ser constituidas
fundacBes parafinsreligiosos, morais, culturaisou de assisténcia (parégrafo
anico do art. 62).

Como o fator preponderante da fundagdo é o patriménio, a sua
composi¢do e suficiéncia ndo devem passar despercebidas quando de sua
constitui¢do. Nessafase, 0 patriménio deve ser formado por benslivres, ou
seja, legalmente disponiveis ou desonerados. Devera ainda ser suficiente
para a manutencéo da entidade e desenvolvimento de suas finalidades
estatutérias. Quando o patriménio for insuficiente para a constituicdo da
fundacéo, este serdincorporado aoutrafundagdo com finalidades estatutarias
iguais ou semelhantes, a ndo ser que o instituidor tenha disposto de outra
formano ato deinstitui¢do (escritura publicaou testamento).
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2.1. Estruturaefuncionamento

O estatuto da fundag&o dispora sobre a administragdo da fundagéo,
especificando que 6rgédos fardo parte da fundacéo, as suas competéncias e
como se compor&o. E faculdade do instituidor declarar, no ato dainstituicdo
dafundago, seja por escritura publica, sgja por testamento, como sefarda
administracdo.

A administragdo da fundaco ser4 composta de, no minimo, dois
Orgdos: um deliberativo e outro executivo. O 6rgdo deliberativo é comumente
denominado Conselho Curador. A este cabe, precipuamente, deliberar sobre
as diretrizes dafundag&o para o atingimento dos fins estatutarios. Nisso se
inclui, entre outras competéncias:

a) eleger osmembrosdo 6rgdo executivo dafundagéo;

b) aprovar aprevisdo orcamentaria anual, a ser proposta pelo érgéo
EXeCutivo;

¢) deliberar acercadas prestactes de contas e rel atorios de atividades
do 6rgéo executivo;

d) deliberar acerca da alienacdo de bens imoveis e aceitacdo de
doacbes com encargos;

€) aterar o estatuto.

Com respeito aalteragéo ou reformado estatuto dafundacéo deverd
ser observado o quorum minimo estabelecido no estatuto, e esta devera
ser aprovada pelo Ministério Publico. As finalidades estatutérias das
fundagdes sdo imutaveis. Tornando-se asfinalidadesilicitas, impossiveis
ouinuteis, o Ministério Pablico ou qual quer interessado podera promover
aextingdo dafundaco.

Quando aalteracdo estatutariando houver sido aprovada por votagéo
unanime, os administradores da fundag&o dever&o requerer ao Ministério
Publico que este dé ciéncia a minoria vencida para, querendo, propor
impugnagao, podendo esta ser feitano prazo de dez dias.

Além do estatuto, algumas fundagdes, principalmente as de grande
porte e maior complexidade, optam por adotar, em adi¢&o ao estatuto, um
regimento interno. Trata-se de umaregulamentacdo interna, subordinadaao
estatuto, que versa, principal mente, sobre a organizagdo e o funcionamento
dos 6rgéos da fundacéo.



CFC/FBC/Profis

O 6rgéo executivo dafundagdo, & semelhanga das associacles, pode
receber uma das denominagdes comumente utilizadas, tais como diretoria
executiva, diretoriaadministrativa, secretariaexecutiva, superintendéncia, etc.
ou outras proprias de fundagdes, tais como conselho diretor ou conselho de
administracéo.

Compete ao 6rgdo executivo dafundagao, principa mente:

a) executar asdisposi¢es estatutérias;

b) cumprir asdiretrizes estabel ecidas pelo 6rgéo deliberativo;

C) praticar atosde gestdo de recursos patrimoniais e humanos,

d) propor ao 6rgéo deliberativo aprevisio orcamentériaanual;

€) prestar contas e apresentar relatérios de atividades ao 6rgéo
deliberativo, ao Ministério Publico e a outros 6rgaos
governamentais,

f) representar judicial eextrajudicialmente afundagéo;

g manter em guarda e boa ordem todos os registros inerentes a pessoa
juridica, denaturezaingtituciond, tributéria, trabal hista, contabil, etc.

Para bem cumprir atarefa de zelar pelo patriménio fundacional e
assegurar a correta aplicagdo de seus recursos, o 6rgao deliberativo,
normalmente, utiliza-se de um érgéo de fiscalizagcdo, quase sempre
denominado Conselho Fiscal, incumbido do exame das prestacfes de contas
do 6rgéo executivo. Os componentes do 6rgdo de fiscalizagdo ndo integram
nenhum dos demais 6rgéos dafundacdo, possuindo, assim, aindependéncia
necessaria para analisar, na extensédo e profundidade que entender
necessarias, as contas da fundacdo. A atividade do conselho fiscal,
preferencialmente composto por pessoas com formagdo académica
compativel com o exercicio dafuncéo, deve ser permanente. A periodicidade
dosrelatérios e pareceres a serem submetidos ao 6rgdo deliberativo pode
variar, mas ndo deve ser superior aum ano.

No &mbito interno, o 6rgao deliberativo é o responsavel por zelar
pelo patriménio da fundacéo e pelo bom cumprimento das finalidades
estatutérias. Entretanto, o responsavel maior pelo velamento das fundactes
€0 Ministério Publico.

De acordo com o art. 66 do Codigo Civil, “velaré pelas fundagbes o
Ministério Pablico do Estado onde situadas’. Quando as atividades da
fundagéo se estenderem por mais de uma Unidade da Federacdo, cabe ao
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respectivo Ministério Piblico estadual, ou do Distrito Federal, o encargo do
velamento das atividades desenvol vidas dentro de suaj urisdi ¢&o.

Entre as atividades rel aci onadas a0 velamento pelo Ministério Plblico
estd 0 acompanhamento do processo de criagdo e constituicdo da fundagdo,
guanto ao cumprimento de todos os requisitos legais necessarios, bem como
aguel esndo-expressosem|ei, ou sga, 0 velamento dafundacéo pelo Ministério
Pdblicoinicia-se antesmesmo de suaexisténciapropriamentedita.

A acdo continua e constante do Ministério Publico envolve o
acompanhamento das alteracOes estatutérias, o comparecimento as
reunides deliberativas, exame de prestaces de contas anuais e
acompanhamento das atividades em geral, quanto ao cumprimento das
finalidades estatutarias.

O Ministério Publico, finalmente, acompanhara todo o processo de
extingdo dafundacdo, cabendo-lhe, inclusive, propor agéo civil de extingéo.
Alémdaextincdojudicial, norma mente precedidadeinquérito civil pablico,
amaiscomum éaextingdo administrativa, deliberadade acordo comaprevisio
em estatuto e acompanhadapel o Ministério Pablico.
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CAPITULOI1I
Funcionamento das Entidadesde | nter esse Social

As Entidades de Interesse Social sdo pessoas juridicas de direito
privado reguladas, quanto asuacriacéo e funcionamento, pelo Codigo Civil.
Como reconhecimento da atuac&o dessas pessoasjuridicas, o Poder Piblico
Ihes concede beneficios como aimunidade e aisencéo detributos, além da
concessao de titulos como de utilidade publica, registro e certificado nos
conselhos de assisténcia socia e de organizac8o da sociedade civil de
interesse publico.

1. Procedimentos par aa constituicdo deumafundacéao

O ato constitutivo de umafundacéo pode ser umaescriturapublicade
instituicdo (normalmente) ou um testamento (raramente).

A escriturapublicaéum ato unilateral devontade, lavrado em cartdrio
de notas por um tabeli&o, portanto dotado de fé publica. Combinadosos arts.
62 e 215, paragrafo Unico, do Cédigo Civil brasileiro, podemos afirmar que
s30 requisitos essenciaisdaescriturapublica:

a) data e lugar de suarealizacéo;

b) reconhecimento daidentidade e capacidade das partes e de quantos
hajam comparecido ao ato, por si, como representantes,
intervenientes ou testemunhas;

€) nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio eresidéncia
das partes e demais comparecentes, com indicacdo, quando
necessario, do regime de bens do casamento, nome do outro conjuge
efiliacéo;

d) manifestagdo claradavontade das partes e dosintervenientes,

€) dotacdo especial de benslivres, ou sgja, legalmente disponiveisou
desonerados;

f) fim aque se destina a fundagéo;

0) referénciaao cumprimento dasexigénciaslegaisefiscaisinerentesa
legitimidade do ato;

h) declaracdo de ter sido lida na presenca das partes e demais
comparecentes, ou de que todos aleram;

i) assinatura das partes e dos demais comparecentes, bem como ado
tabelido ou de seu substituto legal, encerrando o ato.
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Aindanaescriturapublica, oingtituidor podera, opcionamente, declarar
a forma de administrar a fundac&o e a nomeagdo dos membros dos seus
Orgdosinternos (conselho curador, conselho fiscal, diretoriaexecutiva, entre
outros), com identificacdo e qualificacdo completa. Essa nomeacéo, apesar
de ndo ser obrigatdria, € bastante usual e recomendavel.

A fundacdo poderd ser instituida por pessoa fisica ou juridica, sem
limite para 0 nimero de instituidores. Sendo o instituidor pessoa juridica,
deve comparecer 0 seu representante | egal, devidamente comprovado.

A lavratura da escritura publica de constitui¢do da fundacdo em
cartério de notas bem como o registro desta em cartério de registro de
pessoas juridicas dependem, em algumas unidades da federacdo, de
autorizagdo do Ministério Publico. E o caso do Distrito Federal que, no
art. 216 do Provimento Geral da Corregedoria de Justica, determina-se
gue qualquer ato relativo as fundagfes de direito privado deve ter,
obrigatoriamente, a intervencéo do Ministério Pablico. Na maioria dos
Estados e no Distrito Federal, existe uma promotoria de justica
especializadano acompanhamento e fiscalizag&o das fundagdes de direito
privado.

O testamento € outro instrumento legal por meio do qual secriauma
fundacdo. Nesse caso, a pessoa juridica é criada em raz&o da morte do
instituidor, sendo o testamento umaformamuito rara. Cabe esclarecer apenas
gue ndo existe forma especial de testamento para se criar uma fundagéo,
podendo o testamento ser publico, cerrado ou particular. A capacidade do
testador, aformae os requisitos de cadatipo de testamento, além de outras
observagOes|egais, sdo tratadas nos arts. 1.857 a1.885 do Codigo Civil.

1.1. O estatuto fundacional

Lavrada a escritura publica de constitui¢cdo da fundagdo em cartério
denotaselevadaaregistro em cartério deregistro de pessoasjuridicas, esta
constituidaafundagéo, mas aindando esta dotada de personificacéo quelhe
autorize funcionar regularmente. 1sso s6 acontecerd com o registro do seu
estatuto no cartério deregistro de pessoasjuridicas. Apdsoregistro daescritura
publica, o instituidor, ou quem eleindicar, deveraelaborar o seu estatuto no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Passado esse prazo, caberaao Ministério
Publico aincumbénciadaelaboragéo do estatuto fundacional.
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Oingtituidor ou quem eleindicar deveraelaborar 0 estatuto e submeté-
lo aaprovacdo do Ministério Piblico do local de sua sede, paraaprovacéo e
autorizacao do seu registro no cartdrio deregistro de pessoasjuridicas.

O edtatuto deveraconter, no minimo, osseguintesrequisitoslegais, conforme
art. 46 do Codigo Civil, combinado como art. 120 daL e n°6.015/73:

a) adenominagdo, os fins (os mesmos da escritura), a sede, o tempo
de duracgéo e o fundo social, quando houver;

b) 0 nome e a individualizag&o dos instituidores e dos diretores (€
preferivel que esse item sgja contemplado na escritura, e néo no
estatuto, como jafoi comentado);

€) 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicia eextrgudicia mente;

d) se o estatuto éreformavel no tocante aadministracéo e de que modo;

€) se 0os membros respondem, ou néo, subsidiariamente, pelas
obrigacbessociais;

f) as condicBes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu
patrimdnio, nesse caso.

Além desses requisitos explicitos na legislagdo patria, outros
requisitos, apesar de ndo estarem contemplados explicitamente em lei,
s80 essenciais, como:

a) se afundacdo terd atuacdo em outras unidades da federagéo e de
que forma, sefor o caso;

b) asfontes de recursos para seu funcionamento e manutencéo;

¢) o modo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgéosinternos,

d) as condigdes paraaalteracdo de disposi¢des estatutérias,

€) a previsdo de acompanhamento do Ministério Pablico, como a
participacdo nas reunifes de seus 6rgéos internos, prestacdes de
contas, naautorizacdo do registro de suas deliberagtes, entre outras,
de acordo com instrucdes especificas do Ministério Publico.

Esse Ultimo requisito € decorrente dacompeténcialegal do Ministério
Pdblico de velar pelas fundagtes. A doutring, acertadamente, interpreta o
termo velar deformaextensiva, podendo o Ministério Piblico ter umaatuacdo
bastante efetiva, indo da suainstitui cao até a suaextingdo.

Na andlise da proposta de estatuto, o Ministério Plblico podera
requerer alteragdes, que poder&o ser aceitas ou ndo. No caso de discordar
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das alteragdes requeridas, o instituidor podera entrar com acéo judicial,
visando manter aredac8o original do estatuto, conforme a parte final do
art. 65 do Cédigo Civil. No entanto, é preferivel que tudo se resolvasem
a necessidade da intervencdo do Poder Judiciario, por meio de acordo
entre as partes.

1.2. Registro civil da escritura publica de instituicdo e do
estatuto dafundacéo

De posse daautorizacdo do Ministério Pablico, o instituidor ou quem
ele designar levar a escritura e o estatuto para registro a um cartorio de
registro de pessoas juridicas. Ocorre que a legislacdo pétria ndo definiu a
competénciaterritorial de qual cartério devera efetivar o registro. Embora
existaessalacunaem nossalegislagao, entende-se que o registro devera ser
feito no cartério dacomarcaou dacircunscricdo judiciariaonde afundagéo
esta sediada e desenvolve suas atividades. Esse entendimento € adotado no
Estado de Pernambuco, onde a Corregedoria-Geral de Justica, acolhendo
manifestacBes do Ministério Publico local, por meio do Centro de Apoio
Operacional dasPromotorias de Fundagdes e EntidadesAssistenciais, expediu
a Instrucdo Normativa n° 4/98, determinando o registro das fundaces e
associagOes no cartorio competente do local onde venham a exercer suas
atividades; sendo mais de um local de estabelecimento, os registros devem
ser efetivados em cada um deles.

Como jaabordado no capitul o precedente, o registro no cartério far-se-
a mediante apresentagdo de, no minimo, duas vias da escritura e duas do
estatuto, acompanhadas de peti 8o do representantelegal dafundacéo, langando
ooficia, nasvias, acompetente certiddo do registro, com o respectivo nimero
de ordem, livro e folha. Umaviaficara arquivada no cartério e aoutra, ou as
demais, sera entregue ao representante da fundagao, rubricando o oficia as
folhas em que estiverem impressos a escriturae o estatuto.

1.3. Sintesedasr otinas par a constituicdo deumafundacao

» Procurar o Ministério Publico da unidade da federacdo onde se
quer ingtituir afundacéo e buscar orientagdo. A grande maioriados
estados e o Distrito Federal japossuem promotorias especializadas
gue fornecem modelos de escritura publica de instituicdo e do
estatuto;
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« elaborar minutas da escritura e do estatuto e entregar diretamente
na promotoria especializada, por meio de oficio ou peticéo, em
duasvias paraprotocolo;

» gguardar amanifestagdo do Ministério PUblico paradar seguimento;

» havendo solicitacdo de ateragdes, providencia-lasedevolver nova(s)
minuta(s);

» oMinistério PUblicoiraautorizar, primeiro, alavraturadaescritura.
Assim gue isso acontecer, 0 interessado devera levar a minuta
aprovadajuntamente com o ato de autorizagdo ao cartorio de notas
paraalavraturade, pelo menos, duasvias;

» lavradaaescritura, devolvé-laao Ministério Plblico, queirdautorizar
oregistro daescriturae do estatuto;

 de posse do ato de autorizagdo do registro, procurar o cartério de
registro de pessoasjuridicas dacomarcaou circunscri¢ao em quea
fundacéo ird desenvolver suas atividades e firmar sede para
providenciar o registro daescritura e do estatuto;

* oregistrono cartorio far-se-dmediante apresentacdo de, no minimo,
duasviasdaescriturae duasdo estatuto, anexosap ato do Ministério
Publico que houver autorizado o registro, acompanhados de peticéo
do representante legal da fundacdo. O oficial lancarg, nasvias, a
competente certid@o do registro, com o respectivo nimero deordem,
livro efolha. Umaviaficaraarquivadano cartorio eaoutra, ou as
demais, seraentregue ao representante dafundacéo, rubricando o
oficia asfolhasem que estiverem impressosaescriturae o estatuto;

« devolver umaviadaescrituraeoutrado estatuto parao Ministério
Pdblico. Caso tenharegistrado apenas duas vias de cada documento,
poder&o ser apresentadas copias autenticadas.

Concluida a fase anteriormente descrita, a fundacéo esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, parao desenvolvimento efetivo de suas
atividades, aentidade deveracadastrar-se no Ministério da Fazenda e atender
aoutras obrigacdes exigidas para cada area de atuacdo dafundacao.

2. Procedimentospar a constitui¢éo de uma associagao

Oart. 53 do Cédigo Civil traz adefini¢do legal de associacéo dizendo:
“constituem as associ agdes pel aunido de pessoas que se organizem parafins
n&o econdmicos’.
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A constituicdo de uma associacdo diferencia-se da de umafundagéo,
essencialmente, em doisaspectos. Primeiramente, ndo existe control e estatal
prévio dos seus atos congtitutivos (ata de criacdo e estatuto). O segundo
aspecto diz respeito ao uso de uma ata de criagdo em vez de uma escritura
publica, portanto um documento elaborado pel os préprios associados e ndo
por um tabelido.

Os associados deverdo reunir-se em assembléia para a criagdo da
associacdo, onde colocaréo em votagdo uma proposta de estatuto, elegeréo
0s membraos que irdo compor o primeiro mandato dos seus 0rgdos internos
(diretoria, conselhofiscal entre outros 6rgaos, conforme o estatuto aprovado
dispuser), bem como adefini¢do de suasede provisoriaou definitiva.

2.1. Atadecriacdo da associacdo

Feitaaassembléa, deveraser elaboradaaatade criagdo daassociacéo,
nagual constar&:

a) explicitamente, ainformagéo de setratar de umaatade criagdo com
adenominacdo daassociacao;

b) nome e CPF de cada associado fundador;

¢) a pauta da reunido (criag8o da associacdo, aprovacdo do estatuto,
definicdo da sede e eleicdo dos membros dos érgéos internos da
associagan).

A ata devera ser assinada por todos os associados fundadores ou

acompanhadapor umalistade presencaque contenhaaidentificago dospresentes.

2.2 Estatuto da associacao

O estatuto devera conter, no minimo, 0s seguintes requisitos legais,
conformearts. 46 e 54 do Cadigo Civil, combinadoscom o art. 120dalL ei n°
6015/73:

a) a denominagdo, os fins, a sede, o tempo de duracdo e o fundo
social, quando houver;

b) o0 nome e aindividualizagdo dos instituidores e dos diretores (&
preferivel que esse item seja contemplado na ata de criagdo e ndo
no estatuto, como jafoi comentado);

€) 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial eextrgudiciamente;



CFC/FBC/Profis

d) seoestatuto éreformével no tocante aadministragéo, e de que modo;

€) se 0s membros respondem, ou néo, subsidiariamente, pelas

obrigacbessociais,

f) as condi¢Bes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu

patrimdnio, nesse caso;

g) osrequisitosparaaadmissdo, demisso e exclusdo dos associados,

h) osdireitosedeveresdos associados;

i) asfontes de recursos paraa sua manutencao;

j) omodo de constitui¢do e funcionamento dos 6rgaos deliberativos

eadminigtretivos;

K) ascondicOes paraaalteracéo das disposi¢les estatutériase paraa

dissolucéo.

Se 0 estatuto ndo contemplar ositensa, g, h, i, j ek, seraconsiderado
nulo, paratodos efeitos legais, conforme dispde o art. 54 do Codigo Civil.
Apesar de ndo ser umaexigéncialega deformaexplicita, éimportante queo
estatuto informe se a associagao tera atuacao restrita ou podera atuar em
todo territério nacional.

O estatuto elaborado para ser levado aregistro precisaestar assinado
pel o presidente daassociacao e por um advogado, que faraconstar o nimero
de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

2.3. Registro civil daatadecriacdo edo estatuto da associacao

Elaborados a ata e 0 estatuto nos moldes descritos anteriormente,
dever&o ser levados aregistro no cartério de registro de pessoas juridicas.
Quanto alocalizagao do cartdrio competente, vale amesmaregrado registro
dasfundagbes, ou seja, 0 cartdrio dacomarcaou circunscricdo judicidriaem
gue a associacdo esta sediada e desenvolve suas atividades, sendo em mais
de uma, registrar em todas.

O registro no cartoério far-se-amediante apresentacéo de, no minimo,
duas vias da ata de criacdo e duas do estatuto, acompanhadas de peti¢éo do
representante legal da associacdo. O oficia do cartério lanca, nas vias, a
competente certiddo do registro, com o respectivo nimero de ordem, livro e
folha. Uma via ficara arquivada no cartério e a outra, ou as demais, sera
entregue ao representante da associagdo, rubricando o oficial as folhas em
gue estiverem impressos a ata e o estatuto.
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2.4. Sintesedasrotinas par a constituicéo de uma associacao

» Convocar os associados fundadores para a Assembléia Geral de
constituicdo daassociacdo, com, pelo menos, aseguinte pauta:
a) aprovacdo do estatuto;
b) eleicdo dosmembrosdos érgdosinternos (diretoria, conselho
fiscal, etc.); e
¢) definicdo dasede provisoriaou definitiva;

» preparar apropostado estatuto aser apresentado naassembléia;

* reunir a assembléia na data definida na convocacéo e deliberar
toda a pauta;

» elaborar aatade criagdo daassociacdo em, pelo menaos, duasvias
(naformajédescritaacima);

* preparar duasviasdeinteiro teor do estatuto aprovado naassembléia
(comtodososrequisitosjadescritosacima), que deve estar assinado
pelo presidente e por um advogado, fazendo constar 0 seu nimero
deinscricdo naOAB;

» fazer umarelagdo com identificacgo da nacionalidade, profissdo,
nimero do RG e do CPF e endereco residencial de todos os
associ ados fundadores e membros dos 6rgdos internos;

 elaborar um requerimento ou petic¢ao, assinado pelo presidente da
associaco, ao oficia do cartério deregistro civil das pessoasjuridicas
da comarca ou circunscrigdo onde a associagdo ira desenvolver
suas atividades, solicitando o registro dos atos constitutivos (atae
estatuto). O requerimento deveraestar acompanhado de duasvias
daatade criagdo, do estatuto e darel acdo dosfundadorese membros
dos6rgdosinternos,

» ooficia lancarg, nasvias, acompetente certiddo do registro, com
0 respectivo nimero de ordem, livro e folha. Uma via ficara
arquivada no cartdrio e a outra, ou as demais, sera entregue ao
representante daassociacao, rubricando o oficial asfolhasem que
estiverem impressos a ata e o estatuto.

Concluida afase anteriormente descrita, a associagao esta dotada de
personalidade juridica. No entanto, parao desenvolvimento efetivo de suas
atividades, aentidade deveracadastrar-se no Ministério daFazendae atendera
outras obrigagdes exigidas para cada area de atuacdo da associ acéo.
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3. Beneficios concedidos pelo Poder Publico as Entidades de
I nter esse Social

AsEntidadesde Interesse Social que atuam em beneficio dasociedade,
sem afinalidade de lucro, tém uma funcdo social da mais alta relevancia.
Suas atividades sdo tipicamente publicas, apesar de serem pessoasjuridicas
de direito privado. Ocorre que 0 Estado ndo consegue desempenhar seu
papel social de maneira satisfatéria. Dai, a sociedade se organiza em
associagdes e fundagdes, buscando, ab menos, amenizar a inoperancia do
Estado. Muito ainda precisa ser feito, mas a sociedade organizada tem
desempenhado um papel damaisaltaimportanciasocial.

Reconhecendo o trabalho dessas entidades, o Poder Publico tem
procurado conceder alguns beneficios paraincentivar a criagéo de novas
associagoes e fundagdes e até mesmo propiciar a sobrevivéncia das que
jaexistem.

Os principais beneficios concedidos sdo aimunidade e aisencéo de
impostos e contribuices e apossibilidade do recebimento de recursos publicos,
por meio de convénios, contratos, subvencdes sociais e termos de parceria.

4. Imunidade

A imunidade decorre de normaconstitucional, que impde vedacdes de
diversasnaturezasao Poder PUblico, no quediz respeitoainciso VI, ingtituicéo,
majoracdo, tratamento desigual, cobrancade tributos, entre outraslimitacoes.

No que diz respeito as Entidades de I nteresse Social, a Constitui¢do
Federal, em seu art. 150, estabel ece a seguinte vedagéo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI — ingtituir impostos sobre:

()

¢) patriménio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacges, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei” (original sem grifo).
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Com relacdo as fundagdes instituidas por partidos politicos, parece
néo haver dificuldadesem identific&las. No entanto, no tocante asinstituicdes
de educagdo e de assisténcia social, anormando € clara o suficiente paraa
identificacdo com suasmplesleitura

As instituicdes de educacdo abrangidas pelaimunidade sdo aquelas
gue prestam servicos educacionais de ensino fundamental, médio ou superior,
observados os arts. 206 e 209, incisos | ell, da Constituicdo Federal. Essas
instituicdes podem ser pessoasjuridicastanto naformade associagdo como
de fundag&o. Cabe ressaltar que desde a vigéncia no atual Codigo Civil
brasileiro ndo é mais possivel instituir fundagéo parafins de educagéo.

Quanto asingtituigdes de assisténciasocial, deve-seinterpretar o termo
“assisténciasocia” em sentido amplo. Assim, estéo abrangidas asingtitui¢des
desallde, previdénciae assisténciasocial propriamenteditas.

A partefinal danormaconstitucional citadaimpde que asinstituicdes
de educacéo e de assisténciasocial sejam semfinslucrativos, atendidosaos
requisitos da lei. Apesar de existirem discussdes sobre que lei poderia
estabel ecer essesrequisitos, se ordinariaou se complementar, o entendimento
da maioria dos doutrinadores e da jurisprudéncia € de que seja lei
complementar. Assim, 0 Codigo Tributério Nacional (Lel n°5.172/66), que,
originariamente, eralei ordinaria, mas foi recepcionado pela Constitui¢do
Federal de 1988 com status de lei complementar (art. 34, § 5°, do Ato das
Disposi¢bes Congtitucionais Transitdrias), € quem estabel ece essesrequiSitos.

Destaforma, osrequisitos estéo contidos no art. 14, incisosl, 11 elll,
do Caédigo Tributério Nacional, que dispde:

“Art. 14. O disposto naalinea e doinciso IV do art. 9° é subordinado
aaobservanciados seguintesrequisitos pelas entidades nelereferidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, aqualquer titulo;

Il —aplicarem integralmente, no Pai's, 0S seus recursos namanutencao
dosseusobjetivosinstitucionais;

Il — manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.”

De acordo com a norma citada, fica evidente que o patriménio da
entidade s podera ser aplicado no desenvolvimento de suasfinalidadeseno
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Brasil. O seu patrimdnio e suasrendas ndo poderdo ser distribuidos, aqual quer
titulo, ou sgja, ndo poderd haver remuneracdo de ocupantes de seus 6rgéos
internos. Essas pessoas ndo podem, nem mesmo, prestar servigosremunerados
para a entidade. SO é permitido o ressarcimento de despesas efetuadas em
prol da entidade e devidamente comprovadas. Por ultimo, a entidade deve
manter a escrituragdo de seus fatos contébeis em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. Isso significalivro diario
devidamente registrado no Cartério de Pessoas Juridicas (0 mesmo onde
foram registrados os atos constitutivos) e livro razéo. A documentacéo que
deu suporte aos langamentos contdbel s deve ser arquivada em ordem, pelo
Menos, por Cinco anaos, paraeventuais averiguacdes defiscalizagdo.

Se a qualquer momento a fiscalizagdo verificar que a entidade néo
estaatendendo aqual quer requisito, aimunidade seracassadaeelapassaraa
recol her todos ostributosdevidosapartir do exercicio daocorrénciado néo-
atendimento derequisitolegal.

Os impostos abrangidos pela imunidade sdo aqueles relativos ao
patrimdnio, renda e servigos das fundagdes e associ agdes que se enquadram
nas regrasjacomentadas acima. Como nosso Pais é constituido sob aforma
de federacdo, a cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) foi
dada a competéncia tributéria para cadaimposto. Assim, existem impostos
de competéncia da Uni&o, dos Estados e dos Municipios. Diante dessefato,
aseguir, serademonstrado um quadro dosimpostosa cangados pelaimunidade
tributéria, de acordo com acompeténciaparatributar:

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Imposto sobre a Renda e Imposto sobre a Circulagdo de |  Imposto sobre Propriedade
Proventos de qual quer Mercadorias e Servigos Predial e Territorial Urbana
Natureza (IR) (IcmMS) (IPTU)
Imposto sobre Produtos Imposto sobre a Propriedade de|  Imposto sobre Servigos de
Industrializados (IPI) Veiculos Automotores (IPVA) Qualquer Natureza (1SS)
Imposto sobre Transmisséo Imposto sobre Transmissdo
Imposto Territorial Rural (ITR) | CausaMortis ou Doacdo de Inter Vivos de Bens Iméveis
Bens e Direitos (ITCD) (ITBI)

Imposto sobre Importagéo (11)

Imposto sobre Exportagéo (1E)
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Resta esclarecer que o Distrito Federal ndo possui municipios,
assumindo, portanto, as competéncias estadual e municipal sobre ostributos.

Faz-se necessario informar que a contribui¢do da cota patronal do
INSS também é passivel de imunidade. Apesar de a norma Constitucional,
no § 7°do art. 195, falar em isencéo, ajurisprudénciado Supremo Tribunal
Federal entende que, por ser tratada na Constitui¢do Federal, éimunidade e
Nn&o i sengao.

5. Isencédo

A isencdo éainexigibilidade temporaria do tributo, devido previsio
emlei, mesmo com a ocorréncia do fato gerador e, em tese, da obrigacéo
tributéria.

A isencdo diferencia-se da imunidade. A imunidade tem caréter
permanente, somente podendo ser mudada com aalteracéo da Constitui¢ao
Federal, enquanto aisencéo étemporaria, ou sgja, janasuaconcessao pode-
sedelimitar prazo devigéncia, poisdecorre delei. Naimunidade ndo ocorre
ofato gerador daobrigagdo tributéria, diferentemente daisencdo, onde ocorre
ofato gerador, masale tornao créditoinexigivel.

Assim, asisencdes podem al cancar todos ostiposdetributo (impostos,
taxas, contribui¢cdes de mel horia, empréstimos compul sorios e contribui ¢des
especiais). Cada esfera de Governo (federal, estadual e municipal) legisla
sobre aisen¢do dos tributos de sua competéncia.

Degtafeita, se aspessoasjuridicas constituidas sob aformade fundacéo
0u associ acdo Ndo se enquadrarem nasregras daimuni dade, dever&o procurar
identificar todas as normas referentes as isen¢des (federal, estadual e
municipal) para obtencdo do beneficio. Verificando atender aos requisitos,
devera requerer a autoridade tributéria, que ndo podera denegar o pedido
diante do pleno enquadramento daentidade nas regras daisencéo.

6. Concessao deregistrosetitulospor 6rgaos gover namentais

Visando reconhecer a importancia do trabalho desenvolvido pelas
entidadescivisde assisténciasocial, 0 Governo lhes concede al gunsregistros
e titulos, atendidos os requisitos legais, que Ihe proporcionam beneficios
como aimunidade e aisencdo de tributos e a possibilidade do recebimento
derecursos publicos, por meio de convénios, contratos, subvengdes sociais,
auxilios, doagBesetermosde parceria.
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Paraumamelhor compreensdo, aseguir, serdo apresentados, deforma
resumida, os principaistitul os, com seusrequisitos e beneficios.

7. TitulodeUtilidade Publica Feder al

Trata-se de titulo conferido pelo Ministro da Justica, por meio de
decreto, desde que afundag&o ou associacao atendaaos seguintes requisitos
(de acordo com o Decreto n°50.517/61, modificado pelo Decreto n° 60.931/
67, ecomalei n°6.630/79):

a) gue se constituano pais;

b) quetenhapersonalidadejuridica;

€) gue tenha estado em normal funcionamento, nos Ultimos 3 (trés)
anos, em respeito aos estatutos;

d) n&o-remunerac&o nem recebimento devantagenspelosdiretorese
associados;

€) que comprove, por meio de relatdrios trianuais, a promogéo de
educacdo, de atividades cientificas, culturais, artisticas ou
filantropicas;

f) queosdiretores possuam folhacorridae moralidade comprovada;

0 queseobrigaapublicar, anuamente, ademonstragéo de supervit
ou déficit do periodo anterior, desde que contemplada com
subvenc&o daUni&o.

Por outro lado, os beneficios proporcionados pel o titul o sdo:

a) receber subvencdes, auxilios e doactes daUnido;

b) redlizar sorteios (Lei n°5.768/71, art. 4°);

C) requerer aisencdo da cota patronal para o INSS, observados os
demaisrequisitosdo art. 55 dalLei n° 8.212/91;

d) receber doagtes de empresas, dedutiveis em até dois porcento do
lucro operacional dapessoajuridicadoadora, antes de computada
a sua deducdo, conforme inciso |11 do parégrafo 2° do art. 13 da
Lei n° 9.249/95;

€) receber o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, concedido
pelo Conselho Nacional deAssisténciaSocial —CNAS, atendidos
osdemaisrequisitos.

Outros requisitos podem ser exigidos e a entidade interessada devera
informar-senaDivisdo de Outorgade Titulosdo Minigtério daJudtica, responsavel
pel o recebimento eandise dos pedidos, paraesclarecimentosadicionais.
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Nos ambitos municipal e estadual também sao expedidos Titulos de
Utilidade Publica. Cada municipio e estado possui legislagdo propria que
regulamentaaconcessdo detaistitul os.

8. Registro de entidade beneficente de assisténcia social

E o registro concedido pelo Conselho Nacional deAssisténciaSocia, que
poderaser requerido por qual quer entidade, sem finslucrativos, que promova:

a) protecdoafamilia ainfancia amaternidade, dadolescénciaeavehice;

b) amparo as criangas e aos adol escentes carentes;

c) agdes de prevencdo, habitacdo, reabilitacdo e integracdo a vida
comunitariade pessoas portadorasde deficiéncia;

d) integracéo ao mercado detrabal ho;

€) assisténciaeducacional ou de salde;

f) desenvolvimento dacultura;

g atendimento e assessoramento aos beneficiarios da Lei Organica
daAssisténcia Social eadefesaegarantiade seusdireitos.

Osprincipaisbeneficios sdo: aisencéo daCofinse dacotapatronal do
INSS eaobtencdo do certificado do CNAS, atendidos os demaisrequisitos.

Cada municipio e cada estado possui um Conselho de Assisténcia
Social, onde aentidade deveraseinscrever, obedecendo alegislacdo de cada
consealho. O registro nesses conselhos é requisito indispensavel parao registro
no CNAS. Caso 0 municipio aindando tenhainstituido o Conselho Municipal
deAssisténciaSocial, aentidade deverainscrever-se no Conselho do Estado
em que estiver localizadasua sede.

9. Certificado de Entidadede FinsFilantr 6picos

Titulo previsto pelaLei n° 8.742/93, regulamentada pelo Decreto n°
2.536/98 e pela Resolugdo CNAS n° 177/2000, concedido a entidades
beneficentesde assisténciasocial.

Consideram-se como entidade beneficente de assisténciasocial aquelas
pessoasjuridicasdedireito privado instituidas para:

a) proteger afamilia, amaernidade, ainfancia, aadolescénciaeavdhice;

b) amparar criancas e adol escentes carentes;

c) promover agOes de prevencdo, habilitagdo de pessoas portadoras
dedeficiéncig;
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d) promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de salide;

€)

promover aintegracdo ao mercado de trabal ho.

Para fazer jus ao certificado, a entidade devera demonstrar, nos trés
anos imediatamente anteriores ao requerimento, cumulativamente, o
cumprimento dos seguintesrequisitos:

a)

estar |egalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento;

b) estar previamente inscritano Conselho Municipal de Assisténcia

0
d)

€)

f)

o)
h)

)

Socid do municipio de suasede, se houver, ou no Conselho Estadual
deAssisténciaSocial, ou Conselho deAssisténcia Social do Distrito
Federd;

estar previamenteregistradano CNAS,

aplicar suasrendas, seusrecursos e eventua resultado operacional
integralmente no territorio nacional e na manutengdo e no
desenvolvimento de seusobjetivosingtitucionais;

aplicar as subvencdes e doacdes recebidas nas finalidades a que
estegjam vinculadas;

aplicar, anuamente, em gratuidade pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente davendade servicos, acrescidadareceita
decorrente de aplicactes financeiras, de locagao de bens, de venda
debensnéo-integrantesdo ativoimobilizado e de doagbes particul ares,
cujo montante nuncaserainferior aisencdo de contribuigdes sociais
usufruidas, sendo que a entidade que atua ha area de salide devera
comprovar, anualmente, percentual de atendimentosdecorrentesde
convénio firmado com o Sistema Unico de Satide (SUS), igual ou
superior asessentapor cento do total de suacapacidadeinstalada;
nao distribuir resultados, dividendos, bonificactes, participacoes
ou parcelado seu patrimonio, sob nenhumaformaou pretexto;
ndo perceberem seusdiretores, consel heiros, socios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneracfes, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razéo
das competéncias, das fun¢es ou das atividades que Ihes sgjam
atribuidas pel os respectivos atos constituidos;

destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucéo ou
extingdo, o eventual patriménio remanescente a entidades
congéneresregistradasno CNA S ou aentidade publica;

ndo constituir patrimonio deindividuo ou de sociedade sem caréter
beneficente de assisténciasocid;
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k) sejadeclaradade utilidade publicafederal.

Os principais beneficios sdo: isencao da Cofins, da CPMF e da cota
patronal do INSS, observados outrosrequisitoslegais.

10. Organizacgao da Sociedade Civil delnter esse Piblico—OSCI P

Titulo regulado pelaLei n°9.790, de 23 de margo de 1999, considerado
como o novo marco legal do Terceiro Setor. Em principio, ale permitiu a
detenc@o concomitante da qualificagdo de OSCIP e demais titulos por um
periodo de doisanos, ou sgja, até 23/3/2001. Esse prazo foi postergado com
aedicdo daMedidaProvisdrian®2.216-37, de 31/8/2001. Assim, as entidades
poder&o ser detentoras de ambos os titulos até 23/3/2004, ocasido em que
deverdo optar pelaqualificagcdo como OSCIP, fato que implicardarenincia
automaticadas demais qualificagdes.

Tanto as fundagfes como as associagdes podem ser qualificadas
como OSCI Ps, desde que ndo-enquadradas narelagdo a seguir. O legislador
optou por enumerar as pessoas juridicas que ndo podem obter essa
qualificagéo:

a) sociedadescomerciais,

b) sindicatos, associagfes de classe ou de representacdo de categoria

profissond;

¢) ingtituicdesreligiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos,

cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) organizagOes partidérias e assemel hadas, inclusive suasfundagdes;

€) entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou

servicosaum circul o restrito de associados ou socios,

f) entidades e empresas que comercializam planos de saude e

assemel hados;

g) instituicdeshospita ares privadas ndo-gratuitas e suas mantenedoras,

h) organizagessociais;

i) cooperativas,

j) fundacBespublicas;

k) fundagBes, sociedadescivisou associagbesdedireito privado criadas

por 6rgao publico ou por fundacBes publicas;

[) asorganizagBes crediticiasquetenham quai squer tiposdevinculagéo

com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da
Congtituicéo Federal.
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Portanto, as Entidades de Interesse Social poderéo requerer, no
Ministério daJustica, aqualificagdo de OSCI P, desde que ndo-enquadradas
nas hipoteses rel acionadas acima e atendidos os requi sitos expressos na L el
n° 9.790/99.

Osprincipaisbeneficiosdaqualificacdo de OSCIP séo:

a) apossibilidade da celebracdo de termo de parceria com o Poder
Publico para o recebimento de recurso;

b) apossibilidade de o doador — pessoajuridica—deduzir do clculo
do lucro real e dabase de célculo da Contribuicéo Social sobre o
Lucro, até o limite de 2% sobre o lucro operacional, o valor das
doacBes efetuadas, conforme previsto no art. 59, da Medida
Provisorian® 2.158-34, de 28/7/2001.
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Capitulo 1V

Escrituracgéo e Demonstragtes Contébeis

Os procedimentos de escrituragdo das transacfes praticadas pelas
Entidades de Interesse Social no Brasil, em alguns aspectos, diferem dos
utilizados para as demais entidades juridicas, conforme disciplinado pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 10.4 — FundagGese NBC T
10.19 — Entidades sem finalidades de lucros), elaboradas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

As citadas NBCs reconhecem que essas entidades sdo diferentes das
demais e recomendam aadoc&o de terminol ogi as especificas paraas contas
de Lucros, Capital e para a denominagdo da Demonstragdo do Resultado,
com afinalidade de adequagéo dessasterminol ogias ao contexto dasreferidas
entidades.

Em sintonia com o contetido das citadas NBCs 10.4 e 10.19, este
capitul o apresenta um elenco de contas que foi baseado em plano de contas
utilizado por inimeras entidades de interesse socia no Brasil, e poderia ser
observado pelas entidades, no que couber, com afinalidade de orientacéo e,
jamais, de padronizacéo.

1. Elenco de contas
111

112

46
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113
O
214
215
2.1.6
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N —
232
311
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32403 Multes
331
333
335
34.2
344
352
354
36.2
364
3.7.2
38.1
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39.1
N 1
4.11
4.12
4.13
4.14
4.15
4.16
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421
431
49.1
511
512
|6 | EnceramentodoExercido |
6.1.1

2. Funcao dascontas

A funcgo das contas € parte descritiva do funcionamento da conta
gue, juntamente com o elenco, compde o plano de contas. Neste trabal ho,
apresenta-se, a titulo de exemplo, o funcionamento das contas “Bancos
conta Movimento” e “Aplicacdo Financeira de Liquidez Imediata’, por
serem contas especificas do control e de recursos financeiros de Entidades
deInteresse Social.

51
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Titulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos Livres
—Cobdigo 1.1.2.02.

Funcao da conta

Registra os recursos financeiros de livre
aplicacéo nas atividades sociais.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos
financeiros para aplicagéo nas atividades
sociais.

Natureza do saldo

Devedor.

Titulo da conta

Bancos Conta Movimento — Recursos de
Terceiros— Cédigo 1.1.2.03.

Funcao da conta

Registra os recursos financeiros de terceiros
em poder da entidade em virtude de parcerias,
enquanto aguardam retorno aos proprietarios.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos
financeiros para aplicagao nas atividades
sociais.

E creditada pela entrega dos recursos
financeiros em cumprimento da parceriae
pelataxa de administragéo da entidade.

Natureza do saldo

Devedor.

Titulo da conta

Bancos Conta M ovimento — Recursos com
Restrigdes — Codigo 1.1.2.04.

Funcéo da conta

Registra os recursos financeiros de entidades
convenientes ou contratantes com aplicagdo
especifica no objeto do contrato ou convénio.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos oriundos
das entidades convenientes ou contratantes.

E creditada pela aplicagio dos recursos
financeiros no objeto conveniado ou
contratante.

Natureza do saldo

Devedor.
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Titulo daconta

Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata
—Recursos Livres— Cadigo 1.1.2.05.

Funcéo da conta

Registra os recursos financeiros de
propriedade da entidade aplicados.

Funcionamento da conta

E debitada pela entrada dos recursos em renda
fixaou variavel.

E creditada pelo resgate dos recursos
aplicados pelo imposto de renda.

Natureza do saldo

Devedor.

Titulo da conta

Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos de Terceiros— Cédigo 1.1.2.06.

Funcéo da conta

Registra os recursos financeiros de parceiras
aplicados em poder da entidade.

Funcionamento da conta

E debitada pela aplicagio dos recursos em
renda fixa.

E creditada pelo resgate dos recursos
aplicados e pelo imposto de renda.

Natureza do saldo

Devedor.

Titulo da conta

Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata
— Recursos com Restri¢do — Codigo 1.1.2.07.

Funcéo da conta

Registra os recursos financeiros de entidades
convenientes ou contratantes, em poder da
entidade, aplicados.

E debitada pela aplicacio dos recursos em
rendafixa

Funcionamento da conta -
E creditada pel o resgate dos recursos
aplicados e pelo imposto de renda.
Natureza do saldo Devedor.

Asdemais contas do elenco ndo terdo o funcionamento descrito neste

trabalho.
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3. Demonstragdes contabeis

As demonstracdes contébeis das Entidades de Interesse Social
apresentam terminologias especificas diferentes das entidades de fins
lucrativos. Essas especificidades se localizam no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo do Resultado e na Demonstragéo dos L ucros ou Prejuizos
Acumulados. Como sugestao, esta apresentada a seguir a estrutura de cada
umadessas demonstractes para as Entidades de I nteresse Social.

Denominagéo Social: Entidade Exemplo ~ CNPJ 00.000.000/0000-00

Balango Patrimonial Consolidado 200X+1 200X

Circulante
Caixa
Imobilizado
Diferido

Parcela de Empréstimos Transferida do Longo Prazo
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|__ImposodeRendanaFonte | X| __ X|
| PensioAlimenticia | X/ X|
| OutrasConsignagoes | X __ X|
| PrevidénciaSocial Patrond | X| X
|___Imposiose Contribuigdes—RendnciaFiscl | X| X
| SdaiosaPgar | X __ X|
| PovisopaaFéies | X _ X|

x

X

x

x

x

x

x

x

Recursos de Entidade Publica Nacional L X|  X]
Recursos de Entidade Privada Nacional I X|  X]
Recursos de Entidade Internacional X! X|

X

x

Outras Obrigagdes
Antecipacdes de Receita ]
Exigivel aLongo Prazo
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Denominagéo Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstracéo do Superavit ou Déficit Consolidada
200X+1 200X

Superévit ou Déficit Liquido do Exercicio
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Denominacéo Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstracéo das Origens e Aplicacdo de Recursos

Superdvit Liquido do Exercicio X | x|

X

H

x

Variagdes Patrimoniais — Gratui dade na Concessdo de Beneficios

| Custodabaixadoativopermanente | X
| Captacéio deRecursos ExigiveisalongoPrazo | X |
| TotaldasOrigensdosRecursos | X |
| Déficit Liquidodo Exercicio | X |

X

X

x

x

| Aplicacéo derecursosno Ativo Realizavel alongoPrazo | X
| RedugdodoPatrimoniosocid | X
|3 Variagao dosRecursos CirculantesLiquidos(1-2) | X
|4 Ativocirculanteliquidonoiniciodo exercicio | X
|6 Variacho doativocirculanteliquido(5-4) | X
|8 Passivocirculanteliquidonofinal doexercicio | X

10 Variagdo dos Recursos Circulantes Liquidos no Exercicio (9 — 8)

x

x

x

x

X

x

Denominacéo Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Social

Superavit
Restricdo

Saldo final
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Denominacdo Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00

Balanco Patrimonial Consolidado de Projetos Data: XX/XX/XXXX
200X+1 200X

Circulante XXX
Caixa

Recursos de Terceiros
| | |

Circulante
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Denominagéo Social: Entidade Exemplo CNPJ 00.000.000/0000-00
Balanco Patrimonial por Projeto Data: XX/XX/XXXX

Projeto Projeto Projeto Projeto Conso-
1 2 3 4 lidado

Aplicages Financeiras de Liquidez Imediata— X X X X X
Recursos de Terceiros

Aplicagdes Financeiras a Prazo

Valores Pendentes de Prestacdo de Contas

Recursos de Entidade Internacional
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CAPITULOV

Gestao Contabil

Osagpectos contempl ados nesse capitul o dizem respeito ametodologia
de reconhecimento, avaliacéo e mensuracdo dos el ementos contébei stipicos
das Entidades de I nteresse Social, conforme definidos no capitul o precedente.
Neste sentido, apesar de reconhecer a existéncia de diversidade de atuacéo
das Entidades de I nteresse Social, abrangendo setores como sallde, educacdo
eassisténciasocial, entre outros, os pontosagui considerados sdo de natureza
geral, aplicando-se atodas essas entidades. Este capitulo deve ser entendido
como uma propostade préticas dos procedimentos contébeis que devem ser
seguidos por essas entidades no Brasil, consubstanciadas nas Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Osconceitos aqui apresentados devem ser considerados sob adticada
materialidade, relevancia e consisténciano registro dos eventos, mas com a
finalidade de melhorar a informag&o contabil disponivel para os usuarios
com aadogdo e mel horia dos procedimentos contédbeis. Assim, 0s conceitos
s, predominantemente, aplicaveisacontabilidade parafins de evidenciagdo
externa, a denominada contabilidade financeira o que, evidentemente, ndo
exclui autilizagdo de metodol ogias da contabilidade gerencial .

Em que pesem as peculiaridades das Entidades de Interesse Social, a
gestdo contdbil dessas entidades deve seguir, de uma maneira geral, 0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
disciplinadaspelasNBCs T 10.4 e 10.19.

AsDemonstractes Contébeis preparadas paraas Entidades de | nteresse
Socia devem fornecer informagdesdeformaregular etempestiva; possibilitar
0 acesso do usuario da informagdo aos objetivos, estrutura e atividades
executadas pelas entidades; e possibilitar ao usu&rio uma apreciagdo das
transacOes realizadas durante o exercicio socia das Entidades de I nteresse
Social, ber como uma posi¢do contabil ao final do ano.

Eventua mente, | egid acbes especificas podem contrariar preceitosagui
emanados. |sso pode ocorrer dado aosinteresses divergentes do setor publico
em relacdo aos interesses dos usuarios de uma maneira geral. Entretanto,
isso ndo € um impeditivo para que as sugestdes aqui apresentadas sejam
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seguidas, concomitantes com essas normatizagoes|egais, que devem, quando
for o caso, ser preparadas em registros auxiliares.

Devido as caracteristicas das Entidades de Interesse Socia, este
capitulo ira destacar os seguintes procedimentos contébeis:

» Contabilizagdo de doagbes

» Contabilizacdo de gratuidades

» Contahilizagéo de custos

» Contabilizac&o daobtencdo defundos

» Contabilizago de constitui¢cdo de fundos para propdsitos futuros
» Contabilizac&o de depreciacéo

» Contabilizacdo de contratos, convénios etermos de parceria

» Contabilizacio de Contrapartida

e Papel dasNotasExplicativas

» Demonstragéo do Fluxo do Disponivel.

1. Contabilizacdo de doagdes

As doagdes sdo para muitas Entidades de Interesse Social a mais
importante fonte de recursos. Essas doagtes podem ser em dinheiro, géneros
alimenticios, equipamentos ou outro ativo qualquer ou também por meio de
prestacéo de servigos. Considera-se doagdo uma transferéncia ou uma
promessa de transferéncia de dinheiro ou outros ativos para uma entidade,
ou um cancelamento de um passivo, sem anecessi dade de umacontrapartida.

Uma doago pode ser condicional ou incondicional: incondicional,
guando o doador ndo impde nenhumacondic¢éo aser cumpridapelaentidade;
condicional, sujeita a0 cumprimento de certas obrigacdes por parte da
entidade donatéria. A utilizac8o dessa classificagdo €importante parao usuério
externo, devendo constar do Plano de Contas da entidade.

Para 0 adequado reflexo da doagdo na entidade € necessario que a
contabilidade tenha um tratamento para essa situacéo. A NBC T 10, que
trata dos aspectos contébei s especificos em entidades diversas, no seu item
NBC T 10.19 —Entidades sem Finalidadesde L ucros, afirmaque*10.19.2.3
—Asdoactes, subvencdes e contribuicdes paracusteio sdo contabilizadasem
contas de receitas. As doacfes, subvencdes e contribuicdes patrimoniais,
inclusive as arrecadadas na constitui¢cdo da entidade, sdo contabilizadas no
patriménio social.”
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Osprincipai s pontosque precisam ser considerados: quando asdoagtes
serdo registradas; qual o impacto das restri¢des impostas pelo doador; e
como determinar a contabilizacdo dos servicos prestados.

1.1. Quandoregistrar asdoacoes

Conforme a NBC T 10.19, no seu item 10.19.2.4, “as receitas de
doacbes, subvencdes e contribuicdes paracustei o ou investimento devem ser
registradas mediante documento hébil.” O registro das doacdes, quando existe
uma transferéncia de dinheiro para uma entidade, ocorre, de uma maneira
geral, no momento dasuatransferénciautilizando o seguinte lancamento:

Doacdes para custeio sem restricoes recebidas em dinheiro ou
cheque pela entidade

Débito—Caixa(1.1.1.01)

Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

Doac0es para custeio sem restri¢des recebidas por meio de crédito em
contabancaria

Débito — Bancos contaMovimento (1.1.1.02)

Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

Quando as doacbes forem recebidas em chegque aser compensado em
data futura, geramente conhecido como cheque pré-datado, os registros
ocorrem naseguinteforma:

Doacles para custeio sem restri¢fesrecebidasem cheque pré-datado
Déhito — Cheques a Depositar (1.1.2.02)
Crédito —Doagdes (4.1.1.01)

Depdsito do cheque na data aprazada
Déhito — Bancos ContaMovimento (1.1.1.02)
Crédito — Cheques a Compensar (1.1.2.02)

Quando a doagdo ocorrer sob a forma de outros ativos patrimoniais
ndo-destinados ao custeio, a partida do registro devera ser efetuada,
observando a conta de aplicacdo dos recursos e acontrapartida diretamente
no patrimonio social daentidade. Parao caso deum bem permanenterecebido
como doacdo, o registro ocorrera da seguinte forma:
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Déhito — Imobilizado (1.1.3.02 — conta especifica do bem)
Crédito — Doacles e Subvengdes(2.3.1.03)

Observe-se que o langcamento a crédito é para satisfazer a ja citada
NBCT 10.19, que afirma que “as doacbes, subvencoes e contribuictes
patrimoniais, inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, sdo
contabilizadas no patriménio social”.

Nahipoétese de recebimento de doacéo de um investimento permanente,
sob aformade participacdo societariaou de outros benstangiveis, o registro
ocorreriadaseguinteforma:

Déhito — Investimento (1.1.3.01 — Conta especificado bem)
Crédito — Doagdes e Subvencdes (2.3.1.03)

Quando adoaco ndo for em dinheiro, deve ser efetuadaavaliacdo do
bem doado pelo seu val or justo de mercado, menos as despesas necessarias
para colocélo em operacdo ou a venda, e o valor obtido € o valor a ser
registrado.

De igua modo, uma doacdo pode ocorrer sob a forma de perddo de
divida. Preliminarmente, uma doacdo dessa natureza exigird uma pesguisa no
registro dacontrapartidadadivida, com afinalidade de obter informacdo sobrea
aplicacéo do bem doado, sefoi utilizado para custeio ou se parainvestimento,
poisem funcéo dessaaplicaco é que devera ser efetuado o registro dadoacdo,
seem contade resultado ou se em contado patrimdnio socidl.

Se 0s recursos da divida perdoada foram aplicados em custeio, o
registro deveraser feito utilizando as seguintes contas:

Débito — Divida (contado grupo 2 — conta especifica)
Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

Se os recursos da divida perdoada foram aplicados em investimento,
o registro devera ser feito utilizando as seguintes contas:
Débito — Divida (conta do grupo 2 — conta especifica)
Crédito — Doacfes e Subvencgdes (2.3.1.03)

E importante ressalvar que ndo se deve fazer o registro em conta
patrimonial nas situacdes onde o doador impde condi¢cBes paraconcretizar a
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transferéncia de propriedade do bem doado. Ocorrendo essa situagéo, o
registro deve ser efetuado em conta de compensacdo até que a condicéo
sgjasatisfeita, quando, entdo, 0 bem devidamente avaliado deve ser registrado
nas contas especificas. Um exemplo que pode ser oferecido de umasituagéo
assim é uma doac&o de um terreno, cuja transferéncia de propriedade so se
concretizara se 0s recursos para edificacéo forem obtidos e as benfeitorias
forem efetuadas em determinado prazo pel aentidade beneficiériada doacéo.
Caso contrério, o bem sera revertido ao patriménio do doador. Nessas
circunstancias, € prudente registrar o bem em conta de compensacéo,
inicialmente, e, apds aobtencdo dosrecursos e arealizacdo das benfeitorias,
registré-lo em contapatrimonial.

Nas circunstancias onde houver promessade doacdo incondicional de
recebiveis, com regularidade, o registro devera ser efetuado em contas a
receber, obedecendo & periodicidade da intengdo. O registro deve estar
sustentado em documento que comprove aexisténciada promessapor parte
do doador deinforma incondicional. N&o se enquadram nessa categoriaas
promessas de doagles feitas em testamento enquanto o doador estiver vivo,
poisn&o existe umaprevisibilidade dadoagdo. Nas circunstanciasnormais, o
registro deverd ser efetuado utilizando as seguintes contas, quando adoagéo
n&o contiver restricao:

Débito —Mensalidades a Receber (1.1.2.03)
Crédito—Doagdo (4.1.1.01)

No momento do recebimento, efetuar-se-a o registro utilizando-se as
Seguintescontas.

Débito—Caixa(1.1.1.01) ou
Bancos contaMovimento (1.1.1.02)
Crédito — Mensalidades a Receber (1.1.2.03)

Nas situacOes de promessa de doagao incondicional de recebiveis, a
entidade poderdoptar pelaconstituicdo de provisio parao ndo-recebimento,
baseada no histdrico dos créditos ndo-realizados como requerido naNBC T
10.19, item 2.2.

As Entidades de Interesse Social podem utilizar o conceito de valor
presente paraas doagdes ou promessas de doagdes quando forem satisfeitas
as seguintes condi goes:
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a) apromessa de doacdo for certa e condicional;

b) quando o valor for representativo paraa entidade;

¢) quando beneficiar mais de um exercicio social. Presume-se que,
nesse caso, a informagdo do valor a receber gjustado a valor
presente € maisrel evante para o usuério dainformag&o.

1.2. Impacto dasrestri¢cbesimpostas pelo doador

A doacao recebidape aentidade pode ser classificadaquanto arestricéo
impostapel o doador em:

a) sem restricao;
b) com restric&o permanente;
C) temporariamenterestrita.

Essa classificacdo € importante para fins analiticos, devendo ser
incentivadasuaevidenciacdo, sgjaem notasexplicativas ou nasdemonstracdes
contébeis.

A doacdo sem restricao é aquela cujo doador ndo estipula condigdes
especificas a serem cumpridas pela entidade. Pequenas doaces feitas por
diferentesdoadores devem, usua mente, ser classificadasnesseitem. Aindase
enguadram como doag&o sem restricdo os volumes substanciais de doagtes
paraaentidade quando também ndo existem condig¢bes aserem seguidas para
seu usufruto. Osrecursosoriundos de campanhas de arrecadaco, semrestricéo
quanto autilizagdo, devem ser classificados como doagéo semrestricao.

Cadadoagao tem por suposto que aentidadeirautilizar essesrecursos
paracumprir suamissdo. Essapressuposi ¢ao ndo é suficiente paraconsiderar
uma doacdo como com restricao.

A doacdo comrestricdo permanente diz respeito aquela que ndo possui
prazo devalidade e no permitealiberalidade nautilizacdo dacoisadoada. Essa
doacéo tem especificadas, no termo de doagéo, as condigdes para seu Uso e
impde penalidades, incluindo adevolucdo do bem doado, caso as condigbes de
uso ndo sgjam satisfeitas. Umaunivers dade pode receber um terreno desde que
0 utilize para congtruir uma biblioteca. A doac&o foi condicionada para essa
finalidade, sendo umadoagéo com restrico permanente.

A restricdo temporaria ocorre para aquelas doagbes em que a
entidade pode satisfazer as imposi¢des com 0 passar do tempo ou por
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meio de acdes realizadas pela entidade. Para ser classificada como uma
doac&o, com restri¢do temporéria, o doador deve especificar, quando do
ato de doagdo como o ativo deveria ser gasto ou utilizado pelaentidade e
gual o seu propésito.

Para a situacdo em que as restri¢cBes impostas pelo doador sdo
satisfeitas pelaentidade no proprio exercicio social dadoagéo, estapode ser
considerada como sem restricao.

E importante observar que a entidade deve levar em consideraczo,
no registro dadoagdo, as despesas necessérias para que o0 bem doado possa
ser utilizado. Nesse caso, o valor aser contabilizado como ativo doado devera
ser ovaor liquido, descontado das despesas. Nessas circunstancias, o registro
contéabil poderiaser processado utilizando as contas seguintes, considerando
as hipéteses de haver restricdo ou néo.

Recebimento derecur sosfinanceir os(cr édito bancario) com pagamento
deencargos, parautilizacdo sem restricao:

Débito — Bancos contaMovimento (1.1.1.02)

Débito — Despesas Financeiras (3.2.4 — conta especifica)
Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

Recebimento derecur sosfinanceir os(cr édito bancario) com pagamento
deencargos, para utilizagdo com restricio:

Débito — Bancos conta Movimento (1.1.1.04)

Débito — Despesas (grupo 3 — conta especifica)

Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

1.3. Contabilizacédo de servicosvoluntarios

As Entidades de Interesse Socia utilizam o trabalho de voluntérios para
auxiliar a entidade na sua missdo. Algumeas entidades obtém esse servigo por
meio de uma contraprestagdo monetaria inferior aos valores cobrados no
mercado; outras conseguem aprestacdo de servico deformagratuita. Configura
doagdo somente quando ocorre a situagdo em que O servico prestado é
especializado (contadores, médicos, eletricistas, advogados, enfermeiros,
professores, etc.), sendo que a entidade pagaria por este servico caso hdo
0corresse 0 servico voluntério. Nesses casos, deve-seregistrar o fato pelo valor
justo; e atabelade remuneracdo de servicos utilizada pel as entidades de classe
podera servir de pardmetro na determinacao do valor dos servicos prestados.
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Especia atencdo deverdser dadaamatérias, efeitosfiscaisetributarios,
gue, por sua constante variagdo e mudancas, podem envolver este assunto.

Pode haver aternativas de registro contabil da doacdo de um servico.
Uma delas, a que sera orientada neste Manual, € o registro simultdneo em
conta de despesa, correspondente a natureza do servigo consumido, e em
contadereceita, correspondente agratui dade obtida. Neste caso, parasustentar
0 registro contabil dos servigos prestados, é necess&riaaexisténciado “termo
devoluntariado”, que € um contrato de trabal ho dativo, e a contabilizacdo do
servico é semel hante a contabilizag&o de gratuidade recebida.

Débito — Despesa (grupo 3 — conta correspondente)
Crédito— Gratuidade (5.1.2.xx)

Se 0 beneficio é colocado adisposi¢do da entidade pelo uso deinfra
estruturaeinstal ages, onde haveriaum desembol so financeiro em situagéo
normal, o registro ocorrerd de forma equivalente ao registro de servigos
prestados, devendo ser avaliado pelo seu prego justo.

2. Contabilizacdo degratuidade ebeneficiostributéarios

Deformagera, umadas atividades mais significativas das Entidades de
Interesse Socid éaprestacio de servigosdeinteresse socia acoletividade, ssma
finalidade lucrativa. Nesse sentido, essas entidades devem prestar servicossem
contrapartida financeira, em contraposicéo aidéia do lucro. Sdo exemplos de
gratuidade aprestacdo de servigo ndo-oneroso, aconcessao de bol sasde estudo,
adistribuicao de cestas béasi cas, adoacao de roupas e medicamentos apopul acdo
carente, entreoutros. A existénciade umacontrapartidafinanceiraparafazer jus
a0 beneficio descaracterizariaagratuidade.

Para algumas Entidades de Interesse Social, o registro contabil da
gratuidade é de fundamental importancia. Entretanto, aatribui¢do monetéria
a esses eventos é dificil, porém essencial. Conforme a Resolugdo CFC n°
774/94, “o atributo quantitativo refere-se a expressao dos componentes
patrimoniaisem val ores, o que demandague a Contabilidade assumaposi¢ao
sobre 0 que sgja ‘Valor'.” Pelas caracteristicas da gratuidade, que é um
evento of ertado pelaentidade de maneirando-onerosa, podeexigtir dificuldade
defazer atribuicdo do valor monetério.
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AsdemonstracBes contabeis devem orientar o usuério sobre o impacto
da gratuidade na capacidade de sobrevivéncia de longo prazo de uma
entidade.

Outro aspecto que é necessario levar em consideracdo é a
classificagéo dagratuidade. E ai hadois componentes a serem considerados.
Um € o consumo de ativo nageragdo do beneficio aser cedido gratuitamente.
Outro é a quantificagdo monetaria do servico ofertado. Para os dois
componentes, uma das alternativas de registro contabil é a classificagdo
como despesas do exercicio. Entretanto, para alguma corrente de
pensamento, essa classificagdo pode ndo ser confortavel, em funcéo do
entendimento conceitual corrente de que despesa esta diretamente associada
ao esforco de geragdo da receita. Entretanto, assumindo que a gratuidade
concedida é uma reniincia de receita e, por isso, assemelha-se ao consumo
de ativo, este Manual orienta o registro da seguinte forma.

Pelo consumo de ativo na geracéo do servico objeto da gratuidade
Débito — Despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito—Ativo (1.x.X.Xx —conta correspondente)

Pelo prestacéo do servico objeto da gratuidade
Débito—Ativo (1.1.2.20)
Crédito— Receita(4.1.X.Xx)

Pela colocacgéo do servigo a disposi¢do do beneficiério (assistido)
Débito —despesa (5.2.1.xx ou 5.2.2.xx)
Crédito—Ativo (1.1.2.20)

Asentidades podem, aseu critério, fazer uso de contas de compensacéo
para controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida. Apesar da
determinacdo de que a evidenciagdo das gratuidades deva ser em notas
explicativas as demonstracfes contabeis, pode ser conveniente, do ponto de
vista de controle, contabilizar esses valores em contas de compensacéo,
separadamente por ano fiscal, assim permanecendo nessas contas por periodo
compativel com o prazo de prescri¢do, o que poderaratificar a“boa-fé’ da
entidade em manter registro dos referidos valores, desde a data de sua
ocorréncia. Porém, se assim a entidade proceder, o balango econdémico ndo
evidenciara o total dessas transa¢fes no periodo de gestéo.

Pode ocorrer que a gratuidade a ser concedida exija algum requisito
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do beneficiario e, neste caso, abaixado registro efetuado em contade ativo
(1.1.2.20) sd deveraocorrer quando aexigénciafor satisfeita. Essaexigéncia,
para os servicos de salde e assisténcia social, podera estar relacionada a
comprovagdo derenda; para os servigos de educagdo, poderdestar relacionada
aobtencéo de boaavaliagio nas disciplinas escol ares. Outrasituacéo possivel
de ocorrer é aconcessdo de gratuidade adicional, inicialmente ndo-prevista,
em func&o daincluso de novos assistidos pel aperdade capacidade financeira
ou qualificacdo por critérios seletivos. Esses novos fatos poderéo provocar
reclassificagéo dosregistros contabei siniciais, onde um crédito aser recebido
pode se transformar em gratuidade ou uma gratuidade pode se transformar
em créditorealizavel. Em quai squer das situagtes citadas, o registro contébil
deveraser reclassificado.

Contudo, ndo deve se confundir arenlincia do direito de receber um
crédito por meio da concessdo de desconto financeiro com o instituto da
gratuidade. Na gratuidade, ndo esta presente a possibilidade de realizacdo
financeirado direito enquanto que no perdéo ao devedor, pelaconcessdo do
desconto financeiro, essa possibilidade existia. Ainda € importante que seja
observado que, em decorrénciado cumprimento das exigénciasparabaixar o
crédito objeto da gratuidade, o valor pendente registrado na contado ativo
ndo deve ser incluso em provisdo derisco de recebimento de créditos (provisdo
para devedores duvidosos), pois o risco inclui a possibilidade de néo-
recebimento paraum crédito que é esperado paraaimentar o fluxo de caixa,
enquanto a gratuidade ndo tem essafinalidade.

Outro aspecto que é relevante na contabilizac8o da gratuidade esta
relacionado com a obtencdo da rentincia fiscal de tributos. O beneficio da
renunciafiscal carece deregistro paraqueainformagao sejaevidenciadanas
demonstragBes contdbeis. A rentinciafisca abordadano contexto deste Manual
esta rel acionada somente com o imposto de renda da pessoajuridica, com a
contribuicdo socia sobre o liquido e com acontribui¢do patronal aprevidéncia
social. Os demais tributos, como os de competéncia dos estados e dos
muni cipios, ndo serdo tratados neste Manual . A sugestao de registro contébil
darenunciafiscal dostributos contextualizados € aque se segue:

Contabilizacdo do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido como se devidos fossem
Débito — despesa (3.8.2.01)

Crédito—passivo (2.1.4.03)



Manual deProcedimentos Contabeispar a Fundagdese Entidadesde | nter esse Social

Contabilizacdo do reconhecimento da imunidade ou isencdo do
imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicédo social sobre o
lucro liquido

Déhito—passivo (2.1.4.03)

Crédito—gratuidade (5.1.1.01)

Contabilizacdo da contribuicdo patronal a previdéncia social como se
devida fosse

Débito — despesa (3.1.3.01)

Crédito —passivo (2.1.4.03)

Contabilizacgo do reconhecimento do beneficio do ndo-pagamento da
contribuicéo patronal

Débito —passivo (2.1.4.03)

Crédito—gratuidade (5.1.1.01)

3. Contabilizacdo de custos

A contabilidade de custos € importante na segregacdo dos custos
indiretos entre as atividades de captacéo de recursos e 0s programas
desenvolvidos pelaentidade. Nesse sentido, éinteressante que as atividades
desenvolvidas pelaentidade sgjam classificadas em atividades-fim eatividades-
meio. As atividades-meio podem ser relacionadas a administracéo geral da
entidade ou a obtencdo de fundos.

Tendo em vista a necessidade de informacgéo para o usuario, é
interessante que as Entidades de Interesse Social fagam umadistingéo entre
as despesas com atividades-fim e as despesas gerais e administrativas e as
despesas decorrentes do esforgo de obtencdo de fundos para a entidade. A
comparacdo entre o esforgo feito pelaentidade e as contribui¢des recebidas
pelaentidade é um importante indicador analitico.

Para isso, faz-se necesséria a existéncia de uma contabilidade de
custos para a adequada alocacdo dos custos indiretos. Essa alocacdo dos
custos indiretos torna possivel que uma entidade possa ter, caso seja
necessario, contabilidade por programas ou fundos. Nesse sentido, a
contabilidade deve determinar os critérios aserem utilizados naa ocacéo de
maneira clara e consi stente tempora mente.

Quando um doador ou financiador faz imposi¢des sobre aforma de
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alocacéo de custosindiretos, ametodol ogiade custo utilizada pel aentidade
parafins de demonstractes contabei s deve ser consistente com autilizadano
programa, ou seja, ndo é recomendavel aexisténciade mais de um sistema
de custos parafins da elaboragdo das demonstracdes contébeis.

4. Contabilizacdo da obtencédo defundos

Existem situagBes em que aentidade utiliza seus recursos em atividades
ndo-vinculadas a sua missdo, como a venda de produtos com a marca da
entidade. Quando o resultado obtido nessas atividades € direcionado para os
programassociais, isso deve ser considerado como esforgo paraaobtencéo de
fundos. Nesse caso, deve-sefazer acontabilizagdo daformausua eovalor do
resultado davendade produtos deve ser considerado como similar areceitade
doagdo, devendo ser evidenciado nademonstracéo de superavit pel o seu valor
liguido. As vendas de produtos e servicos devem ser reconhecidas em
conformidade com os principios daoportunidade e dacompeténcia.

Nas situacOes em que a entidade tem a posse de um determinado
produto de terceiros e, realizando a venda, passa a deter parte do resultado
obtido; os registros contébeis devem ser feitos como os de transacdo em
contaaheia, conforme sugerido aseguir:

Na venda do produto
Débito — Bancos conta M ovimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)
Crédito — Passivo — Outras Consignacfes (2.1.3.06)

Natransferéncia de partedosrecursosao consignante
Débito — Passivo — Outras Consignacdes (2.1.3.06)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Retencéo da remuneracéo da entidade sobre a venda do produto
Déhito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Bancos conta Movimento — Recursos de Terceiros (1.1.1.03)

Reconhecimento da Receita sobre a venda do produto
Débito — Passivo — Outras Consignacoes (2.1.3.06)
Crédito — Vendas de Bens e Servicgos (4.1.1.05)

Naoperacdo em contaal heia, umapossibilidade de exercicio decontrole
do produto em poder da entidade seria o registro em contas de compensacéo
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pelo recebimento do produto em consignacdo e a baixa pela venda. A
transacdo em conta alheia oriunda de venda de produto em consignagéo
requer um dos seguintes procedi mentos:

a) se aentregado produto for efetuada pelo representante (no caso
a entidade) e o faturamento for efetuado pelo consignante, a
entidade devera emitir notafiscal de simplesremessaparaentrega
ao comprador, mencionando anotafiscal do consignante, baixar a
conta de compensacdo e efetuar os registros contébeis sugeridos
pelo recebimento do valor da venda, repasse ao consignante e
retencdo de sua remuneragdo, caso o0 produto da venda lhe sgja
creditado, que é o objeto da sugestdo dos registros;

b) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pela
entidade, esta devera registrar o produto em estogue proprio,
registrar em conta de receitao total datransacdo de venda, baixar
0 custo das mercadorias vendidas e efetuar o pagamento ao
consignante da mesmaformade um fornecedor de mercadorias;

C) se a entrega do produto e o faturamento forem efetuados pelo
consignante diretamente ao comprador, aentidade manterao registro
em contade compensacao enquanto o produto estiver em seu poder
eefetuararegistro dareceitade servigo por ocasido do faturamento
contrao consignante.

As despesas com publicidade devem ser consideradas como parte do
programa de obtencdo de fundos. Como existe uma dificuldade natural de
confrontagdo entre essadespesaeareceitade doacdo, sugere-se que adespesa
sgjaregistradano exercicio em quefoi veiculadaapublicidade. Outras despesas
com amesma finalidade da despesa de publicidade, ou sgja, atrair recursos
paraaentidade, devem ter tratamento idéntico.

Também deve ser registrado na demonstracéo de superavit da
entidade o resultado dosinvestimentos, incluindo dividendos e aremuneragéo
por jurosealugués, pelo valor liguido.

Os recursos provenientes do governo e outras entidades publicas
devem ter o mesmo tratamento, devendo também ser evidenciados em nota
explicativaquando relevantes.

Nas situacfes em que a entidade néo possui contabilidade de custos
ou, devido amaterialidade, uma despesando € alocada, especialmente, esta
deve ser considerada, sempre quefor o caso, como parte das despesas gerais
eadministrativas (grupo 3).
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5. Contabilizacdo da congtituicdo defundospar apropésitosfuturos

Quando uma Entidade de Interesse Social obtém fundos parafuturos
programas ou ampliag&o significativa dos programas exi stentes, com ou sem
restricao, acritério daentidade, pode ou ndo ser constituidareservaespecifica
paraessafinaidade. Entretanto, paramais esclarecimentos dafinalidade dos
recursos gque estéo sendo acumulados, éimportante quetal fato sgja, divulgado
nas notas explicativas, principalmente para justificar o superavit que essa
obtencéo de fundos possaformar.

6. Contabilizacdo de depreciacdo

De acordo com a NBC T 10.19, “aplicam-se as entidades sem
finalidade de lucros os Principi os Fundamentais de Contabilidade, bem como
as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretaces Tecnicas e
Comunicados(...)”. A Resolucéo CFC n° 877/00 determinaque asreceitase
despesas devem ser reconhecidas pelos Principios Fundamentais de
Contabilidade. Finalmente, aNBC T 4 determina que “0s componentes do
ativoimohilizado s avaliadosao custo de aquisi ¢&o ou construgao, atualizado
monetariamente, deduzido das respectivas depreciacbes, amortizacbes e
exaustdes acumul adas, cal culadas com base na estimativa de sua utilidade
econdmica.”

Desse modo, ndo existe razéo para deixar de utilizar o processo de
depreciacéo?, inclusive em relacdo aos bens doados. Em quaisquer
circunstancias o registro deve ser 0 seguinte:

Débito — Despesa de Depreciacéo (3.8.1)
Crédito — Depreciagdo Acumulada (1.1.3.03)

7. Contabilizac&o de contratos, convénioseter mosdeparceria

Contratas, convénios e termos de parceria sdo instrumentos juridicos e
operacionais utilizados pelas Entidades de Interesse Social na consecucéo de
seusobjetivos. E rdevante observar nessesingtrumentosasclausulasde prestacio
de contas e as de remuneracdo. Normalmente, os convénios s2o firmados com
entidades publicas e ndo admitem clausula de remuneracéo. Contratos podem
ser firmados tanto com entidades publicas como privadas e admitem

1 Os aspectos comentados para depreci agdo também sdo validos paraamortizagao e exaustdo.
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remuneracdo. Termosde parceriasio firmadosentre érgéos pUblicose entidades
gue possuem a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico. O registro contébil dessas transagtes pode ser assm efetuado:

Recebimento de recursos de convénio
Débito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)
Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx)

Aplicacéo derecur sos de convénio
Déhito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — contaretificadora)
Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢do (1.1.1.04)

Entradaderecursosdecontratos
Débito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restrigdo (1.1.1.04)
Crédito— Recursos de Entidade (2.1.6.xx)

Aplicacdo de recursos no objeto do projeto
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos A plicados)
Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢go (1.1.1.04)

Aplicacdo financeiraderecur sosde entidade (quando per mitido)
Débito — Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com
Restricéo (1.1.1.06)

Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢go (1.1.1.04)

Rendimento liquido da aplicacéo financeira derecur sos de entidade
Débito — Aplicacbes Financeiras de Liquidez Imediata — Recursos com
Restri¢éo (1.1.1.06)

Crédito — Recursos de Entidade (2.1.6.xx)

Despesa de remuneragéo do contrato — na contabilidade do contrato
Débito — Recursos de Projetos — (2.1.6.xx — conta retificadora)
Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢go (1.1.1.04)

Receita deremuneracéo do contrato — na contabilidade da entidade
Déhito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Receita (4.1.1.03)
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Prestacdo de contas de convénio e contrato — pelos recur sos
aplicados

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)

Crédito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos Aplicados)

Prestacdo de contas de convénio e contrato — devolugdo de recursos
nao-aplicados

Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos de Entidade)

Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢fes (1.1.1.04)

Prestacdo de contas de convénio e contrato —retencdes de recur sos
Débito — Recursos de Projetos (2.1.6.xx — Recursos A plicados)
Crédito— Recursos Pendentes de Convéniose Contratos Encerrados (2.1.7.xX)

Devolugdo dosrecursosr etidos a entidade convenente ou contr atante
Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢fes (1.1.1.04)

Incorporacéo dos recursos retidos pela entidade conveniada ou
contratada
Déhito — Bancos conta Movimento — Recursos Livres (1.1.1.02)
Crédito — Bancos conta M ovimento — Recursos com Restri¢fes (1.1.1.04)
e

simultaneamente reconhecer areceitade doacéo
Débito — Recursos Pendentes de Convénios e Contratos Encerrados (2.1.7.xx)
Crédito—Doagdes (4.1.1.01)

8. Contabilizacdo decontrapartida

O que se chamade contrapartida no contexto das Entidades de | nteresse
Socia €0 compromisso deaentidade conveniadaou contratadaaportar recursos
adicionai sapsaportados pelaconveniente ou contratante paraatingir osobjetivos
do projeto. Esses recursos devem fazer parte do plano de trabalho e séo
quantificados, norma mente, como materia, servico, 8poio ou, até mesmo, em
espécie. Constando esses recursos do termo celebrado entre as partes devem
ser registrados em rubrica especifica e destacados na prestacéo de contas.

O registro contébil dessa transacdo deve ser efetuado a débito de conta
especifica, induviduando anaturezadosrecursos a ocados e acrédito, quando ndo
for em espécie, de conta retificadora de onde os recursos foram transferidos.
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Assm, osregistrosdeumacontrapartidapoderdo ser orientadosdaseguinteforma:

Contrapartida de Pessoal — ha contabilidade da entidade conveniada
ou contratada

Déhito — Pessoal e Encargos (3.9.2.01)

Crédito— Recursos Humanos (3.1.x.xx —contaretificadora)

Contrapartida de Material —na contabilidade da entidade conveniada
ou contratada

Débito—Material de Uso e Consumo (3.9.2.02)
Crédito—ApoioAdministrativo (3.2.3.xx —contaretificadora)

Contrapartida de Pessoal — na contabilidade da entidade convenente
ou contratante

Déhito— RecursosAplicados (2.1.6.xx)

Crédito — Recursos de Entidade — Contrapartida (2.1.6.xx)

Contrapartida de M aterial —na contabilidade da entidade convenente
ou contratante

Déhito— RecursosAplicados (2.1.6.xx)

Crédito — Recursos de Entidade— Contrapartida (2.1.6.xx)

9. Papel dasnotasexplicativas

Asnotasexplicativas devem ser utilizadas pel as Entidades de | nteresse
Social para aumentar o poder informativo das Demonstragdes Contabeis.
Essasnotas devem ser consideradas como parteintegrante das Demonstracfes
Contabeis, como requerido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

S80 exemplos de informagdes que podem ser divulgadas nas notas
explicatives.

» Descrigdo dos registros da entidade nos organismos publicos
competentes.

» Composicéo daestruturaadministrativa.

» Mecanismos de prestacéo de contas.

« Reacionamento com outras entidades, inclusive partesrel acionadas.

» Localizagdo e &reade atuacdo daentidade.

» Missdo e programas sociais executados pela entidade.

» Descricdo de algumarestri¢do imposta a atuagdo da entidade por
parte do Poder Publico ou de doador.
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» Descric8o da estrutura organizacional e como as decisdes séo
tomadas.

* Revisfo das atividades e programas da entidade no contexto da
sua estratégia.

» Reservafinanceiraque aentidade esta constituindo parapropdsitos
futuros.

» Doagdes significativas recebidas no periodo ou com perspectivas
futuras areceber.

» ConsderagBes sobreapoliticafinanceiradaentidade, incluindorisco.

* Garantiascedidas.

» Contencioso como Poder PUblico, donatéri osou aportadoresderecursos

» Gratuidadesconcedidaserecebidas.

10. Demonstracédo do fluxo do disponivel

Apesar de ser obrigatoria apenas para algum segmento da economia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, a Demonstracédo do Fluxo do
Disponivel éumainformagdo relevante paraas Entidades de | nteresse Social.
Desse modo, adivulgagdo daDemonstracdo do Fluxo do Disponivel, também
denominada de Demonstracdo do Fluxo de Caixa Realizado ou Balanco
Financeiro, deve ser preparada e divulgada com um instrumento de
transparénciadagestéo financeira.

A Demonstragdo do Fluxo do Disponivel apresenta a movimentagdo
ocorridanas contas do disponivel daentidade, evidenciando deondevieram os
recursos financeiros e onde foram aplicados. Essa demonstragéo podera ser
apresentada por dois métodos. pelo método direto ou pelo méodo indireto.

Pelo método indireto éfeitaumaconciliagdo entre o superavit/déficit
do exercicio socia eas contraparti das damovimentac&o ocorridanas contas
do disponivel (caixa, bancos e aplicacdesfinanceirasdeliquidez imediata).
Pelo método direto séo demonstradas todas as contas que tiveram
contrapartida com as contas do disponivel.

A Demonstracdo do Fluxo do Disponivel deveraapresentar, deforma
segregada, astransagOes rel aci onadas com as atividades préprias daentidade,
as relacionadas com financiamento e as rel acionadas com investimentos. O
Capitulo VIII apresenta sugestdo de uma Demonstracdo do Fluxo do
Disponivel simplificada.
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CAPITULOVI

Prestacdo de Contas

Uma das principais obrigagtes dos administradores das Entidades
de Interesse Social € prestar contas, primeiramente, ao proprio érgéo
deliberativo daentidade, e, por fim, ao Poder Plblico por meio dosdiversos
0rgdos governamentais, de acordo com a natureza juridica, titulos e
certificados que pleiteiaou possui.

Prestagdo de contas é o conjunto de documentos e informacfes
disponibilizados pelos dirigentes das entidades aos 6rgados interessados e
autoridades, deformaapossibilitar aapreciacéo, conhecimento ejulgamento
das contas e da gestdo dos administradores das entidades, segundo as
competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodi cidade estabel ecidano
estatuto social ou nalei.

1. Elementos que compdem as pr estacdes de contas

Os elementos que compdem a prestacdo de contas sdo exigidos
pel os 6rgéosinteressados e autoridades, de acordo com os atos normativos
gue regem a entidade e a atuacdo de cada um deles. A extensdo das
exigéncias pode variar, mas, de um modo geral, os documentos e
informacdes séo semelhantes. O responsavel pela prestacéo de contas
deve observar quais sao as exigéncias especificas de cada 6rgéo, para
gue ndo encaminhe elementos aquém ou além do necessario.

A seguir so of erecidas algumas sugestdes parainstrucio do processo
de prestacdes de contas normal mente exigido.

1.1. Relatériodeatividades

O relatério de atividades € um documento circunstanciado dos
trabal hos desenvolvidos no periodo da gestéo, acompanhado de elementos
gue comprovem a€efetivarealizacéo, de acordo com asfinalidades estatutarias
da entidade.

Deve ser elaborado um relatério para cada periodo da gestdo ou
exercicio financeiro, mesmo que o periodo da prestacéo de contas englobe
varios exercicios. O relatério deve ter uma linguagem acessivel e conter
elementos que possibilitem ao usuario verificar a atuagdo da entidade de
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acordo com seus fins estatutérios. Deve-se mencionar, por exemplo, 0s
programas realizados pela entidade, o nimero de pessoas beneficiadas, os
meios utilizados para atingir as finalidades, como, por exemplo, osvalores
gastos, o nimero de voluntérios, etc. Relatdrios demasiadamente analiticos
devem ser evitados, ando ser que solicitados pelo 6rgdoincumbido daandlise.
A concisdo, porém, ndo deve prejudicar avisdo sistémicadas atividades e os
meios utilizados paraal cancar os objetivos.

1.2. Demonstractes contabeis

Normalmente, sdo exigidos o Balango Patrimonia, Demonstracdo do
Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo das Origens e Aplicagles
de Recursos e a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbnio Social. As
Demonstractes Contabeis devem ser firmadas por contabilistahabilitado pelo
representante legal daentidade. Devem ainda ser elaboradas de acordo com
os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicavei saentidade e sdo obrigatorias paratodas as Entidades
delnteresse Social.

1.3. Informacdesbancarias

Asinformagdesbancariaspodem ser exigidasem doisdiferentesniveis. No
primeiro nivel, é exigida uma relacdo das contas bancéarias da entidade, com
identificag8o daingtituicdo financeira, nimero daconta, tipo dacontaindicando se
0s depdsitos so em conta-corrente, contade aplicaco, poupanca, etc. eagéncia

No segundo nivel, sdo exigidas cOpias de extratos bancérios ou de
documentos equivalentes emitidos pelas instituicdes financeiras, que
comprovem os sal dos das contas bancérias (conta-corrente e aplicagdo), na
data do encerramento do exercicio, acompanhadade conciliagdo. Se houver
pendéncia demonstrada na conciliagcéo, o representante da entidade deve
providenciar os esclarecimentosrel ativos acadaval or pendente e osesforgos
alocados para solucionar a pendéncia demonstrada. Em qualquer situacéo
deve haver conciliagcdo da contamesmo que o saldo do extrato sgjaigual ao
saldo do razdo contébil.
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Modelo de Conciliacdo Bancéria
CONCILIACAO BANCARIA

Nome da entidade: Associagdo Brasiliense de Amparo ao Menor Carente
Banco: Banco Patrimonial SA

Conta-corrente: 600.001-1 Conta do razdo: 1.1.1.02

1. Saldo em conta corrente em 31/12/X1 200,00
2. Mais(+)

2.1. Débitos contabilizados e ndo-constantes no extrato 30,00
3. Menos( -)

3.1. Cheques emitidos e ndo-compensados 40,00
4. Saldo bancério gjustado (1+2-3) 190,00
5. Saldo Contébil 190,00

Cheques emitidos e ndo-compensados

Cheque Emitido Compensado Histérico Valor
em em
12001 23.12.X1 03.01.X2 Material de expediente 25,00
12003 |28.12.X1 | 05.01.X2 Servigo de manutencéo 15,00
TOTAL 40,00
Observacoes:
Local edata: Responsavel Visto

Brasilia, 10.01.X2

1.4.1nventériopatrimonial

Oinventério patrimonia € umarelacdo detodososbens patrimoniais
moveis eimoveis, com identificacdo e caracteristicas do bem, datae forma
deincorporagéo ao patrimonio, localizagdo evalor individual, de propriedade
da entidade em seu poder e em poder de terceiros, bem como os bens de
terceiros em poder daentidade. O total financeiro consignado nessarelagdo
deve ser idéntico ao saldo do razéo contabil dos bens do ativo permanente.
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Os bens da entidade em poder de terceiros e os bens de terceiros em
poder da entidade devem ser inventariados e relacionados a parte e devem
ser escriturados em conta contébil especifica.

Modelo deInventario Patrimonial

Associagdo Brasiliense de Amparo ao Menor Carente

Relacao Patrimonial data: XX/XX/XXXX
Incor por acéo

N.° Identificacdo Data Conta Forma Localizacdo Valor
Veiculo VW Kombi, ano

001 98, cor branca, placa 01.06.98 | 1.1.3.02 Compra Sede 9.000,00
JJJ5555

) = Creche da Vila
002 Refrigerador Bomsul 370 1. | 20.09.98 | 1.1.3.02 Doagéo RoCOCH 200,00
TOTAL 9.200,00

Representante legal

1.5. Declaragéo de Infor magdes Economico-Fiscais da Pessoa
Juridica—DIPJ

A elaboragéo e entrega da Declaragdo de Informagfes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica— DIPJ é obrigatéria para todas as Entidades de
Interesse Social. A inobservancia dessa obrigacdo imp0e restricdes aos
beneficios conqui stados pel aentidade, como aperdadaimunidade ou daisencéo,
gerando passivo tributério einviabilizando acontinuidade daentidade.

Na prestacéo de contas, devem estar apensadas todas fichas que
compdem a DIPJ e o recibo de entrega.

1.6. Relagdo Anual delnformagdes Sociais—RAIS

Devem ser apensadas a prestacdo de contas a RAIS impressa e 0
recibo de entrega(mesmo que sgjao recibo provisorio). No caso de aentidade
ndo ter empregado deve ser entregue aRAIS negativa.

1.7. Parecer do Conselho Fiscal

O cumprimento dessa exigénciadependeradaestruturaadministrativa
daentidade, quanto a previsdo ou ndo no estatuto daentidade. De qualquer
forma, cabe ao 6rgéo deliberativo maximo daentidade aaprovagéo final da
prestacéo de contas no &mbito interno. Assim, a ata da reunido em que
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houver deliberacéo acercada prestacéo de contas do 6rgéo executivo podera
suprir ainexisténciado parecer do Conselho Fiscal.

1.8. Parecer erelatoriodeauditoriaindependente

O exame de auditoria das contas das Entidades de Interesse Social,
feito por auditores independentes, é uma exigéncia que pode ser feita pelo
Poder Publico, por aportadores de recursos ou estar prevista no estatuto da
entidade. Por exigénciade quaisquer dosinteressadoscitados, deve aauditoria
ser feita por auditor independente, contador regularmente registrado no
conselho regional de suajurisdicdo, cujo relatério e parecer circunstanciado
devem acompanhar a prestacdo de contas, contendo as recomendacdes que
forem julgadas oportunas e necessérias, especialmente, em relagdo aos
controlesinternos.

1.9. Copiadeconvénio, contrato etermodeparceria

Devem ser rel acionados e apensados cpi as de convénios, contratos e
termos de parceria realizados com érgéos publicos ou privados,
acompanhados, quando for o caso, de parecer ou documento equivalente do
0rgéo responsavel pelafiscalizagéo.

Assim, o responsavel devera enviar copia de quaisquer desses
instrumentos celebrados, com vigéncia durante o periodo da prestacdo de
contas, com érgaos publicos ou privados, concluido ou em andamento. Se
houver parecer do 6rgéo repassador de recursos acercada prestacdo de contas,
umacdépia deverd ser aestaanexada.

2. Orgdos que exigem prestacdes de contas
2.1. MinistérioPablico
O Cédigo Civil atribui ao Ministério Publico o velamento dasfundagtes
dedireito privado, conforme disposto no art. 66, jacitado em capitul o anterior.
Asassociagdes sujeitam-se afiscalizacgo do Ministério Pablico, visto
gue cabe aesteintervir nos casos de abuso dapersonalidadejuridica(art. 50
do Cadigo Civil). Incumbe, ainda, expressamente, ap Ministério Pdblico:

a) requerer adissolucdo de entidade de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvengdo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢des periddicas de popul ares, que
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deixe de desempenhar suas atividades assistenciais, que aplique os
recursosrecebidosem finaidades diversas das previstasem estatuto
ou quefigue sem efetivaadministracéo (Decreto-Lei n° 41, de 18/
11/1966);

b) requerer acassacdo do Titulo de Utilidade PablicaFedera (art. 5°
dalei n° 91, de 28/8/1935);

¢) fiscalizar as entidades de atendimento a criancas e adolescentes
inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (art. 95 daLe n° 8.069, de 13/7/1990);

d) requerer aperdadaqualificacdo das entidades qualificadas como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
principal mente nos casos de erro ou fraude (arts. 7° €8° daLei n°
9.790, de 23/3/1999, e art. 4° do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999).

Portanto, ao Ministério Publico cabe fiscalizar a prestacdo de contas
das associagdes qualificadas como Entidade de | nteresse Social. O velamento
dasfundactes e afiscalizacdo das associ agdes sao realizados de acordo com
atos normativos dos ministérios publicos dos estados e do Distrito Federal.
Em fung&o daindependénciade cadaMinistério Publico, pode haver diferentes
exigéncias, devendo os gestores e 0s contabilistas se informar no 6rgéo do
Ministério Publico incumbido do exame da prestacéo de contas.

2.2.MinigtériodaJustica

A prestacdo de contas é devidaao Ministério da Justica pel as entidades
gue possuem o titulo de Utilidade Publica Federal. De acordo com o art. 4°
daLe n° 91, de 28/8/1935, as entidades declaradas de utilidade publica
ficam obrigadas a apresentar, anualmente, relagdo circunstanciada dos
servicos que houver prestado a coletividade.

Oart. 5° do Decreton® 50.517, de 2/5/1961, queregulamentaareferida
lei, émais especifico ao exigir, paraaguel as entidades, aapresentacéo, até o
dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justi¢a, de relatorio
circungtanciado dos servigos queforam prestadosacol etividade no ano anterior,
devidamente acompanhado dademonstracdo de receitas e despesasrealizadas
no periodo, ainda que ndo tenham sido subvencionadas.

Em suma, até o dia30 de abril de cadaano, as entidades que possuem
o titulo de Utilidade Publica Federal deverdo apresentar ao Ministério da
Justica, referentesao ano anterior:
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a) relatdrio circunstanciado de atividades,
b) demonstracdo do déficit ou superavit do exercicio.

A entidade que deixar de apresentar a documentacdo acima, durante
trés anos consecutivos, tera cassada a declaragdo de utilidade publica.

2.3. Instituto Nacional do Seguro Social —INSS

Deacordo como art. 209 do Decreto n°® 3.048, de 6/5/1999, aentidade
que for beneficiada com a isencéo da contribuicéo patronal € obrigada a
apresentar, anualmente, até o dia 30 de abril, relatério circunstanciado de
suas atividades no exercicio anterior, contendo as seguintes informagdes e
documentos:

a) localizacdo dasede daentidade;

b) nomeequalificagdo completadosdirigentes;

¢) relacdo dos estabelecimentos e obras de construgéo civil,
identificados pel os respectivos niimeros de CNPJ ou do cadastro
especificodo INSS;

d) descricdo pormenorizada dos servigos assistenciais, de educagéo
ou de salde, prestados a pessoas carentes, em especial acriangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia, mencionando a
guantidade de atendimentos e 0s respectivos custos, para 0 caso
das entidades beneficentes de assisténciasocial;

€) demonstrativo mensal por atividade, no qual conste a quantidade
de atendimentos gratuitos oferecidos a pessoas carentes, 0 valor
efetivo total das vagas cedidas, a receita proveniente dos
atendimentos prestados ao Sistema Unico de Satide (SUS), ovalor
da receita bruta da contribuicéo socia devida, o percentual e o
valor da isencéo usufruida, para o caso das entidades sem fins
lucrativos que exercem atividade educacional nostermosdal e n°
9.394, de 20/12/1996, ou que atendam ao SUS;

f) resumo deinformagdes de assisténciasocial.

2.4. Conselho Nacional de Assisténcia Social —CNAS

A prestac@o de contas a0 CNAS ocorre no momento em que é
solicitadaaconcessdo ou renovagéo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS, nos termos do Decreto n° 2.536, de 6 de
abril de 1998. De acordo com o referido decreto, aentidade deveraapresentar
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a0 CNAS, aém do relatorio de execugdo de plano de trabalho aprovado, as
seguintes demonstragdes contébeis, rel ativas aos trés Ultimos exercicios:

a) baanco patrimonial;

b) demonstracéo do déficit ou superavit;

¢) demonstracao de mutagdes do patrimdnio social;

d) demonstracéo das origens e aplicactes de recursos;

€) notasexplicativas, evidenciando o resumo das principais praticas
contdbeise oscritériosde apuragao do total dasreceitas, despesas,
gratuidades, doagdes, subvencdes e aplicacbes de recursos, bem
como a mensuracdo dos gastos e despesas relacionados com a
atividade assistencial, especialmente dagqueles necessarios a
comprovagao do percentual minimo de gratuidades,

f) evidenciag&o das contribuic¢des previdenciariasdevidas, como sea
entidade n&o gozasse de imunidade ou i sengéo.

As entidades cujas receitas brutas de cada um dos trés exercicios em
andlise excedam R$ 1.200.000,00 devem submeter suas contas a auditoria
independente. Quando areceitade qualquer um dostrés exercicios ultrapassar
R$ 2.400.000,00, a auditoria devera ser realizada por auditores registrados
naComissao de ValoresMohiliarios (CVM).

2.5. Orgaosque celebram termos de par ceriacom OSCI Ps

Paraas enti dades qualificadas como Organi zagbes da Soci edade Civil
de Interesse Publico — OSCIPs, aLei n° 9.790, de 23/3/1999 determinaque
as normas para prestagdes de contas a serem observadas pela entidade
devem constar do estatuto e deverdo conter, no minimo:

a) aobservanciados Principios Fundamentais de Contabilidade e das
NormasBrasileirasde Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento
do exerciciofiscal, ao relatério de atividades e das demonstragdes
contabei sdaentidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos
com INSS e FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de
qual quer cidadao;

¢) arealizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos; sefor o
caso, aaplicaco doseventuai srecursos objeto do termo deparceria;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pela OSCIP sera feita conforme determina o
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parégrafo tnico do art. 70 daConstitui¢cdo Federal, segundo o qual
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bensevalores plblicos ou pel os quaisaUniéo responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigac6es de natureza
pecuniéria’.

O Decreto n® 3.100, de 30/7/1999, queregulamentaalL ei das OSCIPs,
estabel ece que as prestacdes de contas anuais das OSCI Ps serdo realizadas
sobre a totalidade das operacdes patrimoniais e resultados da entidade, e
deverdo ser instruidas com os seguintes documentos:

a) relatdrio anual de execucdo de atividades;

b) demonstracdo do déficit ou superévit do exercicio;

¢) balanco patrimonial;

d) demonstracéo das origens e aplicagdes de recursos;

€) demonstracdo das mutages do patriménio social;

f) notasexplicativas das demonstracfes contabeis, caso necessario;

g parecer erelatério de auditoria, que é obrigatdria quando a soma
dosrecursosoriginarios dostermosde parceriafor maior ouigua a
R$ 600.000,00.

Além da aludida documentacdo, deve ser feita a prestacdo de contas
especifica do termo de parceria, comprovando-se, perante o 6rgéo estatal
parceiro, a correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos e do
adimplemento do objeto do termo de parceria, mediante a apresentacéo dos
seguintes documentos:

a) relatorio sobreaexecucdo do objeto do termo de parceria, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resul tados a cangados,

b) demonstrativo integral dareceitae despesarealizadas naexecucéo;

C) parecer erelatdrio deauditoria, segundo oscritériosjamencionados;

d) entregado extrato daexecucgdo fisicaefinanceira. O modelo desse
extrato consta do Anexo |1 do Decreto n° 3.100, de 30/7/1999, e
deve, ainda, ser publicado na imprensa oficial da érea de
abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessentadias apds o
término de cada exercicio financeiro.
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CAPITULOVII

Controlelnterno

O instrumento de gestdo gque permite acompanhar e criticar o
desempenho das atividades, proteger os ativos, disciplinar o relacionamento
dos agentes de execucdo com as atividades e orientar a elaboracdo de
informagao confiavel, € normal mente, denominado controle.

O controle, guando executado de formapermanente no &mbito interno
daentidade e voltado para o aperfei coamento da organi zagéo e segurancado
patrimdnio, € denominado controle interno. Quando executado deforapara
dentro e, normal mente, por entidade reguladoraou fiscalizadora, € denominado
controleexterno.

No ambito das Entidades de I nteresse Social, o controleinterno pode
ser executado por uma estrutura concebida com essa finalidade ou pelas
demais estruturas como conselho fiscal, conselho curador ou até mesmo pela
assemblé&a. Jao controle externo €, normalmente, executado pelo Ministério
PUblico, aquem cabem asfungBesde efetuar diligénciaseexigir procedimentos
por entidades fiscalizadoras a quem a Entidade de Interesse Social estiver
subordinada

A acdo do controleinterno no &mbito das Entidades de | nteresse Social
visamanter sob controle o patriménio, verificar o cumprimento de acordos e
contratos, zelar pelo cumprimento estatutério e pelas determinacfes das
autoridades nos ambitosfederal, estadual e municipal .

1. Relatorio periddico deatividades

O acompanhamento das atividades deve ser feito por meio de vérios
instrumentos e num espaco de tempo regularmente definido. O relatério
periédico das atividades desenvolvidas, elaborado pelo 6rgéo executivo da
Entidade de Interesse Social, traz informagdes de todo o funcionamento da
entidade num determinado periodo.

Osdados do relatério de atividades devem ser confrontados com outras
informagdes produzidas pela entidade, como: @ com o estatuto da entidade,
com o objetivo de verificar se as atividades estéo amparadas pelas finadidades
estatutarias daentidade; b) com as demonstragdes contébeis, visando averiguar
seasatividades e encadas no rel atdrio foram devidamenteregistradas na contas
proprias.
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2. Demonstracdes contabeis

As demonstracdes contabeis sdo uma importante fonte de
informagdes. Para isso, somente podem ser elaboradas por profissional
habilitado e trazer asinformagdes compl etas.

Além das demonstracBes convencionais, como Balanco Patrimonial,
Demonstragdo do Superdvit ou Déficit do Exercicio e Demonstragdo do
Patrimdnio Social, a entidade podera elaborar outras demonstragdes de
natureza gerencial, como a Demonstracdo do Fluxo do Disponivel e
Demonstracdo de Informagtes Sociais. Todas as demonstragdes devem estar
assinadas por contabilistahabilitado e pelo responsavel legal daentidade.

3. Segregacao derecur sos captados e aplicados por projeto

Entre asdiversasformas utilizadas pel as entidades deinteresse social
paraalavancar recursos, destaca-se a cel ebracdo de convénios, contratose
termos de parcerias. Esses recursos tém um tratamento especial devido ao
controle que deve haver sobre eles, exigindo uma contabilizacdo que
possibilite a segregac&o por projetos. Essa individualizagdo permite um
maior controle e possibilita elaborar a prestacdo de contas com mais
transparéncia e seguranca.

E importante adiferenciacio dessastrésformas de g ustes entre partes.
Primeiramente, vamosdiferenciar os contratos dos convénios que, segundo
Di Pietro?, sdo as seguintes:

“@) no contrato, 0s interesses sd0 Opostos e contraditorios, enguanto no
convénio sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e
venda, o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor prego e o
comprador quer adquirir o bem pagando o menor prego; no convénio,
também chamado de ato coletivo, todos os participantes querem a
mesma Coisa;

b) osentesconveniadostém objetivosinstitucionaiscomunse serelinem,
por meio de convénio, paraa canca-los; por exemplo, umauniversidade
publica— cujo objetivo € o ensino, a pesquisa e a prestaco de servigos
acomunidade— cel ebra.convénio com outraentidade, publicaou privada,
pararealizar um estudo, um projeto, deinteresse deambas, ou paraprestar
servigos de competéncia comum a terceiros, € 0 que ocorre com 0S
convénios cel ebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por

2Di Pietro, MariaSylviaZandla. DireitoAdminigtrativo. Sdo Paulo: Atlas, 14. Ed., 2002, p. 292/293.
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objeto a prestagéo de servigos de salide ou educagdo; é também o que se
verifica com os convénios firmados entre estados, municipios e Unido
em matériatributariaparacoordena¢&o dos programas deinvestimentos
e servicos publicos e mitua assisténcia para fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informagoes;

€) no convénio, os participes objetivam a obtencdo de um resultado
comum, ou sgja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um
servico técnico, uma invengdo etc., que serdo usufruidos por todos os
participes, 0 que ndo ocorre no contrato;

d) noconvénio, verifica-seamutua colabor acao, que pode assumir vérias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos
humanos e materiais, de imoveis, de know-how e outros; por isso
mesmo, No convénio ndo se cogita de prego ou remuneragdo, que
constitui clausula inerente aos contratos;

e) dessa diferenca resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de
remuneracdo passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu,
sendo irrelevante para o repassador a utilizagdo que sera feita deste; no
convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado
a utilizacdo prevista no gjuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder publico em decorrénciade convénio, essevalor ndo perde anatureza
de dinheiro publico, sd podendo ser utilizado para os fins previstos no
convénio; por essarazéo, a entidade esta obrigada a prestar contas de sua
utilizagdo, ndo sO ao ente repassador, como ao Tribunal de Contas;

f) nos contratos, “as vontades sdo antagbnicas, se compdem, mas ndo se
adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual,
resultante e ndo soma) — a0 passo que NoS CoNvénios, Como Nos
consorcios, as vontades se somam, atuam paral elamente, para al cangar
interesses e objetivoscomuns” (cf. Edmir Netto de Aradjo, 1992: 145).

Destague especial deve ser dado ao pendltimo item da citago anterior
(Ietrag), ondeinformague osrecursos recebidosde convéniosficam vinculados
autilizacdo prevista no gjuste, ndo perdendo a natureza de dinheiro pablico,
ficando aentidade obrigadaaprestar contas de sua utilizacéo ao 6rgdo quelhe
repassou recursos (convenente), bem como ao Tribuna de Contas da Uni&o,
ou do estado, ou do municipio, conforme aorigem orgamentariados recursos
recebidos. Portanto, os recursos recebidos por meio de convénios ndo sdo
considerados como receita, pois eles jamais perdem a natureza de dinheiro
publico, tanto que eventuais sobras sdo devolvidas.

Ja no contrato, a entidade é contratada para prestar um servico, e ao
contratante interessa 0 cumprimento do que foi avengado, seja a prestagéo
de um servico ou aentregade umaobra. O recurso é repassado aentidade e
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ela ndo sofre qualquer restricdo na sua aplicacdo. Portanto, no caso de
contrato, os recursos recebidos sdo de propriedade da entidade.

Importante ressaltar que pode acontecer que, em determinados gjustes
gue sdo tipicamente de convénio, se utilize o termo contrato. No entanto, o
gue interessa é a esséncia e ndo asimples nomenclatura.

O termo de parceria é firmado entre o Poder Publico e entidades
qualificadas como Organizac&o da Sociedade Civil de Interesse Publico—
OSCIP (L&l n° 9.790/99), destinado a formag&o de vinculo de cooperacéo
entre as partes, para o fomento e a execucéo das atividades de interesse
publico como promog&o daassisténciasocial, promogéo dacultura, defesae
conservagao do patriménio histérico e artisticos, entre outras previstas no
art. 3°daLe n° 9.790/99.

Vejague o termo de parceriamuito se aproxima do convénio, pois é
um acordo de cooperacdo entre as partes. Portanto, pode-se concluir que os
recursos, Como no convénio, ndo perderdo sua caracteristica de dinheiro
publico, ndo podendo ser considerado como receitadaentidade parceira.

A contabilizacdo dos recursos oriundos de convénios, contratosetermos
de parceriajafoi tratadano Capitulo V.

4. Or géosdaentidade que participam do controleinter no

Embora o controle interno deva ser executado pela prépria
administracéo da entidade, outros 6rgéos podem participar desse controle,
como € o caso do conselho fiscal e do 6rgdo de deliberaco.

Conformeaestruturaorganizacional daentidade, poderaexistir setor
responsavel pela coordenacdo e avaliacdo de todo o controle interno. Essas
pessoasfardo parte do corpo funcional daentidade ou, eventualmente, seréo
terceirizadas.

O conselho fiscal daentidade exerceratambém esse controle, jaquea
ele cabe a fiscalizagdo dos atos da administragdo. Para isso, o conselho
deverdter total independéncia para arealizagdo do seu trabalho e deve, na
Sua composi ¢ao, ter pessoas com qualificacdo compativel.

Os 6rgéos de deliberacdo acabam também exercendo um certo
controle, uma vez que sdo 6rgdos de deliberacdo maxima da entidade e a
eles cabe a aprovacdo ou reprovacdo das contas apresentadas pelo érgéo
de execucdo.
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CAPITULOVIII
Gestdo Operacional eFinanceira

1. Avaliacéo

O vocabulo avaliagdo tem no seu significado acepgbes como:
apreciacao, anélise, mensuracado, entre outras. Todavia, torna-se extensivo
guando aplicado num contexto processual :

a) avaliacdo formativa — feita no decorrer de um programa
instrucional, visando corrigir falhas ou aperfei¢coa-1o;

b) avaliacdo somativa—feitaaofinal de programa para osgrausde
julgamento do avaliador.

Defini¢des diversas existem sobre o termo avaliagdo. Nesse contexto,
Weiss afirmou que:

“0 objeto da pesquisa avaliativa é comparar os efeitos de um
programa com as metas que se propds alcancgar a fim de contribuir
para a tomada de decisdes subseqlentes acerca do mesmo e para
assmmelhorar a programacéo futura” (Cohen: 1998).

Depreende-se que 0 processo avaliativo tem como objetivo atingir as
metas propostas; osresultados devem ser utilizados paraas decisdesde g ustes,
revisoes e redimensdes de programas futuros.

Como as paavras sdo dinamicas em relagdo ao contexto em que séo
inseridas, o termo avaliacdo, nos dias atuais, € aplicado ho mundo da
complexidade das atividades de gestdo dos negdcios de naturezaempresarial
e social, compreendendo as variaveis qualitativas e quantitativas na
mensuracdo dos resultados da atividade vista de per si e de sua gestéo.

2. Avaliagdo de acles sociais

No &mbito das organizagdes sociai s, aavaliagdo tem seus precedentes
associados aos efeitos qualitativos das agOes sociais promovidas pela
realizacdo dos projetos. Esta forma de pensar a avaliagdo foca-se nos
efeitos especificos dos projetos, considerando as influéncias internas e
externas ap projeto, e em outros efeitos ndo-previstos ex ante; isto € o que
se tem denominado de avaliagdo de impacto (Roche, 2000).
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O termo impacto nas organizacdes sociais foi definido de maneira
operacional pela Oxfam e pela Novib da seguinte forma: “mudancas
sustentadas nas vidas das pessoas, que tém como causa alguma intervencao
especifica” (Roche, 2000:36). Nestalinhade abordagem, foi dadaaseguinte
defini¢do paraaexpressio avaliacio deimpacto:

“ Avaliacdo de impacto € a analise sistemdtica das
mudancas duradouras ou significativas — positivas
ou negativas, planejadas ou ndo — nas vidas das

pessoas e ocasionadas por determinada acdo ou
série de acgbes.” (Roche, 2000:37)

A expressdo mudancas duradouras traduz a idéia de longo prazo,
mas ndo exclui os resultados de curto prazo. O que se espera é a sua
repercussao por longo tempo, nas vidas das pessoas. Assim, podemos concluir
gue numaavaliagdo de impacto de intervencgdes sociais, uma cadeia basica
se sucede ( Roche, 2000:38):

INSUMOS->ATIVIDADES-> RESULTADOS-> RESULTADOSIMPACTOS
(curto, médio e longo prazos)

3.Avaliagaoinstitucional

3.1. Avaliagdodo perfil dotrabalho edodesempenhoglobal da
entidade

A avaiacdo ingtituciona compreende as atividades levadas a efeito na
execucdo e monitoramento dos projetos sociais e 0s planos e metas globais da
entidade. Envolvermn osplanosdetraba ho: captacéo defundos, nivel deaprovacio
de projetos negociados, implementacao de projetos de geracdo de renda, nivel
qualitativo e quantitativo das aplicaces de recursos nos projetos, etc.

Dessa forma, a avaliag@o interioriza-se na propria entidade para
alcancar a gestdo dos recursos dos empreendimentos sociais; foca-se, neste
ponto, o planejamento, a coordenacéo e o controle dos recursos
disponibilizados para os dirigentes das organizagtes buscarem o cumprimento
damissdoinstitucional .

A avaliacdo de elementos quantitativos das atividades sociais passa
primeiro pelafase préviado estudo de viabilidade do projeto social que sera
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langado, o monitoramento de suas atividades: acdo que compara um plano
aos seus resultados (Cohen, 1998), parafazer as devidas correcdes durante
0 processo executorio das atividades e a avaliagdo ex-post que mede 0s
resultadosfinalisticos.

E importante ressaltar que a avaliag&o pode ser levada a efeito tanto
por avaliadores externos quanto internos. Tem-se primado pela avaliacdo
externa, em virtude de suamaior imparcialidade em rel agdo aos executorese
beneficiariosdos projetos.

Para os recursos humanos, aformade avaliagdo segue amesmalinha
definidapel os profissionai s daareaque buscam mensurar o desempenho dos
individuos, convivéncia em grupos, agdes desenvolvidas em equipe,
engajamento com amissdo social dainstituicéo, etc.

No aspecto daaplicacdo dosrecursosingitucionaisfinancerosemateriais,
naavaliagao de desempenho nas Entidades de I nteresse Social, recomenda-se
utilizar, com maior énfase, o instrumental da gestéo empresarial, conhecido
como andlise de orcamentos (previsto X realizado), uma vez que orcamento
éum item essencia paratodos os projetos el aborados por estas organizagoes,
constituindo-se abase de aprovacdo financeirados doadores, portanto, bastante
familiar aseusdirigentes. Apesar deo orgamento ser uminstrumento comumente
utilizado pelas Entidades de Interesse Socia, em todos 0s seus projetos para
captacdo dos fundos perante os doadores publicos e privados, a andlise da
execucao dos orcamentos € algo aplicado muito recentemente como forma
de avaliago, e ainda de maneiramuito incipiente.

Vegjamos um exempl o de um quadro orgamentario, com possibilidades
elementares de avaliag&o dos valores previstos (aprovados, na linguagem
comum das Entidades de Interesse Social) e dos valores efetivamente
gastos (realizados):

Itens Valor Gastos Saldo Saldoem |Critica
aprovado | do periodo | moeda(R$) %
A B C=A-B C/Ax100
Salérios 10.000,00 9.600,00 400,00 4,00
Encargos sociais 4.500,00 4.900,00 (400,00 (9,00 *
Material de consumo 2.500,00 2.800,00 (300,000 | (22,00 *
Materiai s para manutencao 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
Servicos de terceiros 5.000,00 6.200,00| (1.200,00) (24,00) *
Totais 25.000,00| 26.500,00| (1.500,00) (6,00 *
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Este tipo de avaliagdo comportamental do or¢camento deve ser feito
em periodicidade mensal e as variagbes negativas, indicadas na coluna
Saldo em Moeda e com um asterisco na coluna Critica para chamar a
atencdo dos gestores. A critica assinalada por asterisco, que se refere a
realizac8o excedente ao orcado, deve ser explicada pelo gestor.

Esta é uma medida de avaliacdo de desempenho ndo apenas dos
dirigentes em rel agdo ao monitoramento financeiro, mastambém das equipes
detrabalho, quando se trabalhacom os dados em quantidadesfisicas, como
demonstrado no quadro seguinte:

Itens Unidade | Previsto | Utilizado | Diferenca | Posicdo % [Critical
A B C=A-B C/AX100
Pessoal na atividade H Individuo 6 5 1 17,00
Material didético Peca 100 115 (15) (15,00) *
Materia de limpeza Peca 150 160 (20) (6,67) *
Combustivel Litros 400 435 (35) (8,75) *
Totais -

Vé-se que este é um tipo de monitoramento dositensfisicos previstos
no orgamento, cujadiscussdo sistematicacom aequipe de trabalho sobre as
divergéncias detectadas traduz-se num processo de avaliagdo de desempenho
importante, princi palmente nas Entidades de I nteresse Social onde osrecursos
financeiros so escassos.

3.2. Auditoria

A auditoria € um modelo avaliatério que tem enfogque nas contas da
entidade. Toma como base de dados as informagdes contabeis constantes
dos seusrelatérios anuais e objetiva opinar sobre a veracidade e adequacéo
dasinformagdes prestadas nos rel atorios financeiros.

A auditoria nas Entidades de I nteresse social, na prética, tem apenas
abordado os projetos sociais de forma individualizada, néo se atendo aos
aspectos globaisdaentidade. Objetiva, exclusivamente, opinar sobreacorreta
aplicagdo dos recursos doados parauma agéo socia especifica. A auditoria,
normalmente, se apdia nas normas contratuais constantes dos documentos
(contrato ou convénio) firmados com os agentesdoadores. Assim, aAuditoria
Independente segue as Normas Brasileiras de Contabilidade das
DemonstracBes Contabeis (NBC T 11) nos exames de quaisquer
demonstracfes contabeis.
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Nesta forma de auditoria, perde-se a viséo estrutural da entidade, de
suasrelacbeslegais, operacionais e negociais, além dos processos globaisde
planejamento e controle. Mesmo reconhecendo as demandas pontuais por
auditorias que focam projetos especificos, recomenda-se que as auditorias
sejam sisteméti cas, com periodicidade anual ou inferior e que se apdiem nas
informagdes contabei s el aboradas e chancel adas por contador devidamente
habilitado técnicaelegamente.

3.3. Revisdo periddica do conselho fiscal

Todas as Entidades de Interesse Social deveriam indtituir e instalar um
conselho fiscal, para dar maior transparéncia as decisdes institucionais
empreendidas pel osgestores. E importante criar mecanismos de participagio do
conselhofiscd nasquesttes estratégi casdaorganizacdo durante o seu plangamento
e ao longo do processo executdrio, para oferecer uma visdo abrangente aos
membrosdo consdhofiscal em avaliar osresultadosreportados periodicamente.

3.4. Gerenciamento dasentidades sociais

A gestdo das organizagOes sociais compreende, como qualquer outro
empreendimento, os recursos humanos, materiaisefinanceiros. Neste contexto,
o foco do Manual foi todo dirigido para os recursos financeiros e para 0s
recursos materiais, ambos considerados ativos naformatradicional, sobre os
guais os gestorestém de executar o plangjamento e o controle rigorosos.

3.5. Osrecursosfinanceir os

Os recursos financeiros séo como, no dizer de Brinckerhoff (2000,
179), o sangue e a agua para uma organizagdo. Logo, como essas
organizagdes, normamente, dependem de dinheiro aheio, isto & da boa
vontade e compreensdo dos doadores, tendo em vista as suas politicas de
apoio financeiro aprojetos socials, 0s administradores precisam acompanhar
a passos curtos as entradas e saidas de recursos financeiros na entidade.

Para uma gestéo eficiente dos recursos financeiros € necessario
administrar o orcamento de operacdes e de investimentos.

O orcamento: para dimensonar a capacidade de a entidade administrar
determinado volumederecursos, isto avaiado como umtodo e ndo gpenasprojeto
a projeto, recomenda-se que a entidade elabore um orcamento anual globa, a
partir dosobjetivosdetraba ho queforemtracados pel aadministracio egprovados
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pela assembléa para se ter umavisio total da entidade. E uma consolidago de
todososorgamentospor cadalinhadedtividade e depoispe osinsumos necess&rios
aexecucdo dos projetos no ano seguinte. Vejamos.

Orgamento por linhade atividade

Financiadores A AAA BBB CCC DDD Total
Linhas de Atividades R$ R$ R$ R$ R$
Educacéo 10.000,00 5.000,00| 5.000,00 0,00| 20.000,00
Salde 5.000,00 0,00| 2.000,00 0,00 7.000,00
Politicas plblicas 0,00 15.000,00 0,00 0,00| 15.000,00
Mobilizagdo social 0,00 5.000,00 3.000,00| 5.000,00| 13.000,00
TOTAL 15.000,00 25.000,00| 10.000,00| 5.000,00| 55.000,00
Orgamento por insumos
Linhasde Atividades A | Educagdo | Saude Politicas | Mobilizagdo | Total
Insumos R$ R$ publicas Social R$
v R$ R$
Pessoal 8.000,00| 3.000,00 6.500,00 0,00| 17.500,00
Encargos sociais 3.360,00{ 1.200,00| 2.730,00 0,00| 7.290,00
Material didético 4.000,00 0,00 0,00 4.700,00| 8.700,00
Material de consumo 2.500,00| 2.000,00 1.060,00 2.310,00| 7.870,00
Transporte 1.190,00 470,00 4.000,00 5.370,00| 11.030,00
Subtotal 19.050,00| 6.670,00| 14.290,00 12.380,00| 52.390,00
Imprevistos 950,00| 330,00 710,00 620,00| 2.610,00
TOTAL 20.000,00| 7.000,00| 15.000,00 13.000,00| 55.000,00

O valor dos imprevistos varia at¢ 0 maximo de 5%. Representa
aquel es gastos que podem ocorrer de surpresa, ndo-incluidos no or¢amento,
ou gue atendam a variagdes de precos dos insumos, ocasionados pelas
variagOes normais do mercado.

3.6. Plano dedesembolso

O plano de desembolso é um plangjamento encaminhado para o
financiador de cadaprojeto parague este ef etue astransferénciasfinanceiras
dos recursos aprovados para o projeto. Este plano de desembolso deve ser
elaborado mediante o levantamento das necessidades de cadafase de execucéo
do projeto, com o seguinte fluxo:

IMPLANTAGCAO - DESENVOLVIMENTO = CONCLUSAO =
APRESENTACAO DE RESULTADOS
(Inclui os processos de monitoramento e avaliagéo)



CFC/FBC/Profis

Estas necessidades se referem aos insumos necessarios, em fungdo
das estratégias elogisticas adotadas.

O plano de desembol so é importante porque of erece ao financiador a
seguranca de que os gestores tém conhecimento dos recursos necessarios
paracadafase do projeto, e que ndo faria sentido solicitacdo de desembol so
em parcelasiguais se, por exemplo, no inicio do projeto fossem necessarios
70% doisrecursostotais.

3.7. Fluxododisponivel

O fluxo do disponivel ou fluxo de caixa, jacomentado no CapituloV,
€um instrumento de controle financeiro recomendavel atodas as Entidades
deInteresse Socia . Porém, referido instrumento deve ser utilizado, também,
como instrumento preditivo de sobraou de escassez de recursosfinanceiros.
Assim, deve-se partir do orcamento de operacdes e de investimento e, a
partir da previsdo das atividades que deverdo ser executadas, efetuar a
projecdo das receitas que seréo recebi das dos doadores e aguel as que poder&o
ser ganhas por meio da geragdo de renda prépria e contrapor o total dos
ingressos previstos as necessidades de desembolso na forma das despesas
projetadas. Essas projeces devem ser efetuadas por valores mensais, onde
serdo identificados eventuais excedentes ou necessidade de embolso
complementar.

Exemplo de Fluxo do Disponivel

Meses A Janeiro | Fevereirg Margo Abril Maio Junho Total

Receitas/Gastos
1. Receitas
Saldo disponivel 0,00 7.285,00| 3.825,00 415,00| 455,00 (5,00) 0,00
A receber 20.000,00 0,00 0,00| 5.000,00| 3.000,00 0,00| 28.000,00
Subtotal 20.000,00| 7.285,00| 3.825,00| 5.415,00 | 3.455,00 (5,00) 0,00
2. Gastos
Pessoal 1.450,00| 1.450,00 | 1.450,00| 1.450,00| 1.450,00| 1.450,00| 8.700,00
Encargos sociais 610,00| 610,00| 610,00 610,00| 610,00 610,00| 3.660,00
Material didatico 5.655,00 0,00 0,00| 1.200,00 0,00 0,00 6.855,00
Material de consumo | 3.500,00| 500,00| 450,00 600,00 500,00 0,00| 5.550,00
Transporte 1.500,00| 900,00| 900,00/ 1.100,00| 900,00 900,00| 6.200,00
Subtotal 12.715,00| 3.460,00 | 3.410,00| 4.960,00| 3.460,00| 2.960,00| 30.965,00
3. Saldo disponivel
ao final do més (1-| 7.285,00|3.825,00| 415,00 455,00 (5,00)| (2.965,00)| (2.965,00)
2)
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O fluxo de caixa acima nos informa que a entidade prevé receber
um total de R$ 28.000,00 em trés parcelas, nos meses de janeiro, abril e
maio. Entretanto, o montante dos gastos fixos previstos é de R$ 30.965,00,
0 que levara a um deficit financeiro de R$ 2.965,00. Como instrumento
preditivo, o fluxo de caixa estard cumprindo suafinalidade de informar aos
gestores a necessidade de obtencéo de R$ 2.965,00 para satisfagdo das
necessi dades de desembol so nos dois meses futuros.

Se 0 gestor efetuar este tipo de previsdo financeira, estara se
antecipando as circunstancias de dificul dades financeiras daentidade e, logo
no més de janeiro, podera tomar as decisbes necessérias para evitar o
problema, isto €, antes mesmo de acontecer, e ndo precisaratomar medidas
corretivas que podem ndo surtir os efeitos esperados.

3.8. Indicador esde avaliacdo de desempenho

Neste topico, procurou-se apresentar uma abordagem sobre as
possibilidades deindicadores paraaavaliacdo de desempenho das Entidades
de Interesse Social. Dada a estrutura de procedimentos demonstrada neste
Manual, estdo apresentadas algumas sugestdes, todavia, separando-se por
indicesfinanceiros e econdmicos, que visam dar um enfoque qualitativo aos
numeros das demonstracfes contabeis, e indices de eficiéncia de gestéo,
quevisam avaiar o perfil dosrecursosem rel agco aos beneficiarios, trazendo
apossibilidade de avaliagdo qualitativade desempenho.
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3.9. Sugestdes de indices par a avaliacdo de desempenho

indices financeir os e econémicos
Expressdo Titulo Finalidade
AC/PC Liquidez Corrente Ativos circulantes disponiveis para liquidar obrigagdes de curto prazo.
Disponivel/Saldo de | Liquidez Especifica Expressa 0 montante de recursos disponiveis para cumprir as atividades do
projetos projeto no periodo seguinte.
Patrimonio Grau de Imobilizagao do | Expressa o percentual de imobilizago do patriménio social.
Social/lmobilizado | ™S
X100
PC/PC+ELP+PS Grau de endividamento a | Expressa o percentual de endividamento a curto prazo .
X 100 curto prazo
PC+ELP/PC+PELP+PS gz;ldee"dividammlo Expressa o percentua de endividamento total.
X 100
Despesa realizada/Receita | Relagéo  de  despesa| Expressa o percentual das despesas efetivamente realizadas em relagéo as
recebida realfzada dos PTOJEtos €| yeceitas recebidas no perfodo. Deve ser analisado em separado: doagdes
X100 vinculadas a projetos e 0s recursos proprios.
Gratuidade/Despesatotal | Relaggdo gratuidede e | Avaliar o percentual de gratuidades concedidas no periodo em relagdo as
X100 despesas totais despesas totais.
Gratuidade/Receitatotal | Relacdo  gratuidede e | Avaliar o percentual de gratuidades recebidas no periodo em relagdio as
X 100 receites totals receitas totais.
Despesas por Participaggo  de cada| Avaliao nivel de representatividade de cada atividade nas despesas totais.
atividade/Despesatotal | ividade nas despesas
X100
Receitas por Participaggo  de cada| Avalia o nivel de representatividade das receitas auferidas em relagdo a
atividade/Receitatotal | aividade nas  receitas| receita total,
totais
X100
Receitas proprias/Receita | Esforco  de  captagdo | Avalia a capacidade de a entidade gerar renda prépria em receitas totais.
Total propria
X100
indices de eficiéncia de gestéo
Expressio Titulo Finalidade
D Eficiéncia na| Avaliao valor unitério gasto por beneficiério. Pode se tratar de recuperagéo
realizada/nimero de | aplicagéo dos | de criangas de rua, de gastos por criancas em escola, por idoso em lares de
beneficidrios recursos apoio, pacientes em hospital, etc.
Despesarealizada/drea | Eficiéncia na|Avalia o valor unit&rio gasto por &rea demarcada, quando se tratar de
demarcada aplicacdo dos| projeto indigena. Substituindo-se por &rea apenas, tem-se 0 gasto unitério
recursos por &rea de atuagdo.
Custo orgado/custo Eficiéncia no | Avaia a capacidade de previsio e planegjamento. E interessante que seja
realizado controle dos | feito por projetos.
X100 recursos
Area construida em Eficiéncia da | Avaliaaacomodag&o dos beneficirios por metro quadrado.
m?/beneficirios estruturafisica
Ativos/Beneficidrios | Eficiéncia na|Avalia os resultados acangados na aplicagdo de ativos como
distribuicdo de | medicamentos, vacinas, cestas bésicas, material escolar, etc.
ativos diversos

Estes indicadores aqui apresentados sdo apenas sugestdes. Outros
podem ser desenvolvidos pel osusuériosdosrel atdrios contabeise gerenciais,
paramelhor avaliagdo do desempenho dagestdo das Entidades de | nteresse

Socidl.
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CAPITULOIX

Regulamentacao das Entidadesde I nter esse Social no Brasil

A legislagdo brasileira tem dedicado tratamento diferenciado as
Entidades de Interesse Social, principalmente quando relacionado com
procedimentos de tributacdo que visam conceder beneficios por meio da
rendnciafiscal.

A concessao desses beneficios, emborarelevante, ainda reflete uma
acao timida do Estado, tendo em vista que alguns deles ndo se estendem a
todas as entidades, como, por exempl o, arendnciadacontribuicdo patrona a
previdénciasocial, por exigir rigorosos critérios seletivos.

Outrosbeneficios, porém, com exigéncias maisamenas, S80 extensivos
a todas as entidades, como, por exemplo, a renincia do imposto sobre a
renda e da contribuic&o social sobre o lucro liquido relativos ao superavit
apurado naexploracdo das atividades préprias.

A administracéo de alguns beneficios da rentncia fiscal e da carga
tributaria suportada pelas Entidades de Interesse Social requer conhecimento
da legislagdo aplicada e das atividades exploradas por cada entidade,
principalmente em relacdo ao cumprimento das obrigacOes acessorias que
S80 essenciais paragarantir os beneficios.

Assim, no contexto geral, aregulamentaco dos beneficiosdarenincia
fiscal oferecida pelo Estado as Entidades de Interesse Socia estainseridana
legidacdo propriade cadatributo e demonstradano transcorrer deste Capitulo.

1. Regulamentacdo darendnciafiscal doimposto sobrearenda

Os beneficios da rentincia fiscal relativa ao imposto sobre a renda,
disponibilizados as Entidades de I nteresse Social, estdo previstosno art. 174
do Decreto n° 3.000 de 26 de marco de 1999, que assim se manifesta:

“art. 174. Estédo isentas do imposto as instituicbes de caréater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associages civis
gue prestem 0S Servigos para os quais houverem sido instituidas e
0s coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam,
sem fins lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, arts. 15 e 18).

§1° Aisencdo é restrita ao imposto da pessoa juridica, observado
o disposto no parégrafo subseqiiente (Lei n°9.532, de 1997, art. 15,
§19).
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§ 20 Nao estdo abrangidos pela isencdo do imposto os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicac@es financeiras de renda
fixa ou derenda varidvel (Lei n°9.532, de 1997, art. 15, § 29).

§ 3 Asinstituicdes isentas aplicam-se as disposi¢des dos 88§ 2° e 3°,
incisos| aV, do art. 170 (Lei n°9.532, de 1997, art. 15, 8§ 3°).

§ 42 Atransferéncia de bensedireitos do patrimdnio das entidades
isentas para o patrimonio de outra pessoa juridica, em virtude de
incorporacao, fusdo ou cisdo, devera ser efetuada pelo valor de sua
aquisicao ou pelo valor atribuido, no caso de doacdo (Lei n° 9.532,
de 1997, art. 16, paragrafo Unico).

§ 5% Asingtituigdes que deixaremde satisfazer ascondigdes previstas
neste artigo perderdo o direito a isencao, observado o disposto no
art. 172 (Lei n° 9.430, de 1996, art. 32, § 10).”

2. Regulamentacdo darendnciafiscal da contribuicéo patronal a
previdénciasocial

Os beneficios da rendncia fiscal relativa a contribuicéo patronal a
previdénciasocial, disponibilizados as Entidades de I nteresse Social, estéo

regulamentados pel os arts. 206 a 210 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, que assim se manifestam:

“art. 206. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 201,
202 e 204 a pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - sgja reconhecida como de utilidade publica federal;

Il - sgja reconhecida como de utilidade publica pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio onde se encontre a sua sede;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacéo da pelo Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

IV - promova, gratuitamente e em caréter exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
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apresentando, anualmente, relatério circunstanciado de suas
atividades ao Instituto Nacional do Seguro Social; e

VI - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores, benfeitores, ou equivalentes, remuneracéao,
vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, em razéo
das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sdo atribuidas
pelo respectivo estatuto social.

VIl - esteja em situacéo regular em relacdo as contribuicdes
sociais. (Inciso incluido pelo Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

§ 1° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacdo gratuita de beneficios e servigos a quem
destes necessitar.

§ 22 Considera-se pessoa carente a que comprove nao possuir
meios de prover a propria manutengdo, nem té-la provida por
sua familia, bem como ser destinataria da Politica Nacional de
Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

8§ 3° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se ndo possuir
meios de prover a propria manutencéo, nem té-la provida por
sua familia, a pessoa cuja renda familiar mensal corresponda a,
no méximo, R$ 271,99 (duzentos e setenta e um reais e noventa e
nove centavos), reajustados nas mesmas épocas e com 0S Mesmos
indices utilizados para o reajustamento do beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social.

§ 4° Considera-se também de assisténcia social beneficente a
pessoa juridicadedireito privado que, anualmente, ofereca e preste
efetivamente, pelo menos, sessenta por cento dos seus servicos ao
Sistema Unico de Saude, n&o se |he aplicando o disposto nos §§ 22
e 32 deste artigo.

§ 52 A isencdo das contribuigdes é extensiva a todas as entidades
mantidas, suas dependéncias, estabelecimentos e obras de
construcao civil da pessoa juridica de direito privado beneficente,
guando por ela executadas e destinadas a uso proprio.

862 A isencdo concedida a uma pessoa juridica ndo € extensiva
e nem abrange outra pessoa juridica, ainda que esta sgja mantida
por aquela, ou por ela controlada.

8§ 72 O Instituto Nacional do Seguro Social verificarg,
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periodicamente, sea pessoa juridica dedireito privado beneficente
continua atendendo aos requisitos de que trata este artigo.

§8° O Instituto Nacional do Seguro Social cancelard a isencéo da
pessoa juridica de direito privado beneficente que ndo atender aos
requisitos previstos neste artigo, a partir da data em que deixar de
atendé-los, observado o seguinte procedimento:

| - se a fiscaliza¢é@o do Instituto Nacional do Seguro Social
verificar que a pessoa juridica a que se refere este artigo
deixou de cumprir os requisitos nele previstos, emitira
Informacéo Fiscal na qual relatard os fatos que determinaram
a perda da isencao;

Il - a pessoa juridica de direito privado beneficente sera
cientificada do inteiro teor da Informacéo Fiscal, sugestdes e
conclusBes emitidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social e
tera o prazo de quinze dias para apresentacdo de defesa e
producéo de provas;

I11 - apresentada a defesa ou decorrido o0 prazo sem manifestacédo
da parte interessada, o Instituto Nacional do Seguro Social
decidird acerca do cancelamento da isencdo, emitindo Ato
Cancelatério, se for o caso; e

IV - cancelada a isencéo, a pessoa juridica de direito privado
beneficente terd o prazo de quinze dias, contados da ciéncia da
decisdo, para interpor recurso com efeito suspensivo ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social.

§ 92 Nao cabe recurso ao Conselho de Recursos da Previdéncia
Social da decisdo que cancelar aisencao comfundamento nosincisos
I, 11 elll do caput.

§10. O Ingtituto Nacional do Seguro Social comunicaré a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social, a Secretaria Nacional de Justica, a
Secretaria da Receita Federal eao Conselho Nacional de Assisténcia
Social o cancelamento de que trata o § 8°.

8§ 11. Aspessoasjuridicasdedireito privado beneficentes, resultantes
de cisdo ou desmembramento das que se encontram em gozo de
isencdo nos termos deste artigo, podero requeré-la, sem qualquer
prejuizo, até quarenta dias apds a cisdo ou o desmembramento,
podendo, para tanto, valer-se da mesma documentacéo que
possibilitou o reconhecimento da isencéo da pessoa juridica que
Ihe deu origem.
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§12. A existéncia de déhito em nome da requerente, observado o
disposto no § 13, constitui motivo para o cancelamento da isencéo,
com efeitos a contar do primeiro dia do segundo més subsequiente
aquele emque a entidade se tornou devedora de contribui¢ao social .
(Paréagrafo incluido pelo Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

§ 13. Considera-seentidade emdébito, para osefeitosdo § 12 deste
artigo e do § 3° do art. 208, quando contra ela constar crédito da
seguridade social exigivel, decorrente de obrigacao assumida como
contribuinte ou responsavel, constituido por meio de notificacéo
fiscal de lancamento, auto-de-infracdo, confissdo ou declaracéo,
assim entendido, também, o que tenha sido objeto de informacéo na
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e Informagdes a Previdéncia Social. (Parégrafo incluido pelo
Decreto n° 4.032, de 26.11.2001)

art. 207. A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
gue exerce atividade educacional nos termos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, ou que atenda ao Sistema Unico de
Salde, mas ndo pratique de forma exclusiva e gratuita
atendimento a pessoas carentes, gozard da isencao das
contribui¢des de que tratam os arts. 201, 202 e 204, na propor¢ao
do valor das vagas cedidas, integral e gratuitamente, a carentes ou
do valor do atendimento a salde de caréter assistencial, desde que
satisfacam os requisitos constantes dos incisos I, 11, 111, V e VI do
caput do art. 206.

§1° O valor da isencéo a ser usufruida pela pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos da area de educacéo
corresponde ao percentual resultante da relacéo existente entre
o valor efetivo total das vagas cedidas, integral e gratuitamente,
e a receita bruta mensal proveniente da venda de servicos e de
bens ndo integrantes do ativo imobilizado, acrescida da receita
decorrente de doagdes particulares, a ser aplicado sobre o total
das contribuic¢Oes sociais devidas.

§ 22 Nao sera considerado, para os fins do calculo da isencéo de
gue trata o paragrafo anterior, o valor das vagas cedidas com
gratuidade parcial, nem cedidas a alunos ndo carentes.

§ 3O valor daisencéo a ser usufruida pela pessoa juridicadedireito
privado sem fins lucrativos que presta servigos ao Sstema Unico de
Saude corresponde ao percentual resultante da relagdo existente
entre a receita auferida com esses servicos e o total da receita bruta
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mensal proveniente da venda de servigos e de bens ndo integrantes
do ativo imobilizado, acrescida da receita decorrente de doagbes
particulares, excluida a receita decorrente dos atendimentos ao
Sistema Unico de Satide, a ser aplicado sobreototal das contribuicoes
sociais devidas.

§ 42 O calculo do percentual de isencéo a ser utilizado més a més
sera efetuado tomando-se por base as receitas de servicos e
contribuicdes relativas ao més anterior ao da competéncia, a
excecdo do més de abril de 1999, que sera efetuado tomando-se
por base os valores do préprio més.

§ 52 No caso de pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos gque preste simultaneamente servi¢os nas areas de
educacdo e saude, a isencdo a ser usufruida sera calculada nos
termos dos 88 1° e 3%, em relagdo a cada uma daquel as atividades,
isoladamente.

§6°2 O recolhimento das contribuicbes previstas nos arts. 201 e
202, para a pessoa juridica de direito privado de que trata este
artigo, deduzida a isengéo calculada com base nos 88§ 1° e 39,
deverd ser efetuado até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia.

§ 7° A isengéo das contribuigdes é extensiva a todas as entidades
mantidas, suas dependéncias, estabelecimentos e obras de
construgao civil da pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, quando por ela executadas e destinadas a uso proprio,
desde que voltadas a atividades educacionais ou de atendimento
ao Sistema Unico de Satide, na forma deste Regulamento.

§ 82 O Instituto Nacional do Seguro Social verificara,
periodicamente, se a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos continua atendendo aos requisitos de que trata este
artigo.

§ 9° Caberéd ao 6rgdo gestor municipal de assisténcia social, bem
como ao respectivo conselho, acompanhar e fiscalizar a
concessdo das vagas, integrais e gratuitas, cedidas anualmente
pela pessoa juridica de direito privado de que trata o caput.

§ 10. Aplica-se & pessoa juridica de direito privado de que trata
0 caput o disposto nos 88 22, 37, 69, 8°, 9°, 10 e 11 do art. 206.

§ 11. Para os efeitos deste artigo, considera-se carente o aluno de
curso de educaco superior cuja renda familiar mensal per capita
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corresponda, no méximo, a R$ 313,83 (trezentos e treze reais e
oitenta e trés centavos), reajustados nas mesmas €pocas e com 0s
mesmos indices utilizados para o reajustamento do beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social.

art. 208. A pessoa juridica de direito privado deve requerer o
reconhecimento da isen¢do ao Instituto Nacional do Seguro
Social, em formulério préprio, juntando o0s seguintes
documentos:

| - decretos declaratérios de entidade de utilidade publica federal
e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redagao dada pelo Decreto n° 4.032,
de 26.11.2001)

[l - estatuto da entidade com a respectiva certiddo de registro
em cartorio ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas;

IV - ata deeleicdio ou nomeacgdo da diretoriaemexercicio, registrada
em cartorio ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas;

V - comprovante de entrega da declaracéo deimunidade do imposto
de renda de pessoa juridica, fornecido pelo setor competente do
Ministério da Fazenda;

VI - relacdo nominal de todas as suas dependéncias,
estabel ecimentos e obras de construgéo civil, identificados pelos
respectivos nimeros de inscrigéo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica ou matricula no Cadastro Especifico do Instituto
Nacional do Seguro Social; e

VII - resumo de informagdes de assisténcia social, em formulario
proprio.

§ 12 O Ingtituto Nacional do Seguro Social decidira sobre o pedido
no prazo de trinta dias contados da data do protocolo.

§ 22 Deferido o pedido, o Instituto Nacional do Seguro Social
expedird Ato Declaratorio e comunicara a pessoa juridica
requerente a decisdo sobre o pedido de reconhecimento do direito
a isencdo, que gerard efeito a partir da data do seu protocolo.

§ 32 A existéncia de débito em nome da requerente constitui
impedimento ao deferimento do pedido até que seja regularizada
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a situacédo da entidade requerente, hipétese em que a decisao
concesséria da isencdo produzira efeitos a partir do 1° dia do
més em que for comprovada a regularizacdo da situacao.
(Redacédo dada pelo Decreto n°® 4.032, de 26.11.2001)

§ 4° No caso de néo ser proferida a decisdo de que trata 0 819, o
interessado poderd reclamar a autoridade superior, que
apreciara o pedido da concessédo da isencdo requerida e
promovera a apuracao de eventual responsabilidade do servidor
omisso, se for o caso.

§ 52 Indeferido o pedido de isencdo, cabe recurso ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, que decidira por uma de suas
Céamaras de Julgamento.

§ 69 Os documentos referidos nos incisos | a V poderéo ser
apresentados por copia, conferida e autenticada pelo servidor
encarregado da instrucdo, a vista dos respectivos originais.

art. 209. A pessoa juridica de direito privado beneficiada com a
isencdo de que trata os arts. 206 ou 207 € obrigada a apresentar,
anualmente, até 30 de abril, ao 6rgao do Instituto Nacional do
Seguro Social jurisdicionante de sua sede, relatério
circunstanciado de suas atividades no exercicio anterior, na
forma por ele definida, contendo as seguintes informacdes e
documentos:

| - localizacéo de sua sede;
Il - nome e qualificacdo completa de seus dirigentes;

I11 - relacdo dos seus estabel ecimentos e obras de construcéo civil
identificados pelos respectivos nimeros do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica ou no Cadastro Especifico do Instituto
Nacional do Seguro Social;

IV - descrigdo pormenorizada dos servigos assistenciais, de
educacdo ou de salde prestados a pessoas carentes, em especial
a criancas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia,
mencionando a quantidade de atendimentos e os respectivos
custos, para 0 caso da pessoa juridica de direito privado a que
serefereo art. 206;

V - demonstrativo mensal por atividade, no qual conste a quantidade
de atendimentos gratuitos oferecidos a pessoas carentes, o valor
efetivo total das vagas cedidas, a receita proveniente dos
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atendimentos prestados ao Sistema Unico de Salde, o valor da
receita bruta, da contribuicéo social devida, o percentual e o valor
da isencdo usufruida, para o caso da pessoa juridica de direito
privado a que serefere o art. 207; e

VI - resumo de informages de assisténcia social.

8 12 A pessoa juridica de direito privado de que trata o caput serd,
ainda, obrigada a manter a disposi¢do do Instituto Nacional do
Seguro Social, durante dez anos, os seguintes documentos:

| - balanco patrimonial e da demonstracéo de resultado do exercicio,
com discriminacao das receitas e despesas, relativos ao exercicio
anterior, para o caso da pessoa juridica de direito privado de que
trata o art. 206;

Il - demonstracBes contabeis e financeiras relativas ao exercicio
anterior, para 0 caso da pessoa juridica de direito privado de
gue trata o art. 207, abrangendo:

a) balanco patrimonial;

b) demonstracéo deresultado do exercicio, comdiscriminacdo das
receitas e despesas,

¢) demonstracédo de mutacdo de patrimdnio; e
d) notas explicativas.

§ 20 A pessoajuridicadedireito privado de quetrata o caput devera
apresentar, até 31 de janeiro de cada ano, plano de agdo das
atividades a serem desenvolvidas durante 0 ano em curso.

8§ 3° A pessoa juridica de direito privado manterd, ainda, as folhas
de pagamento relativas ao periodo, bem como os respectivos
documentos de arrecadacéo que comprovem o recolhimento das
contribui¢des ao Instituto Nacional do Seguro Social, além de
outros documentos que possam vir a ser solicitados pela
fiscalizacdo do Instituto, devendo, também, registrar na sua
contabilidade, de forma discriminada, os valores aplicados em
gratuidade, bem como o valor correspondente a isencdo das
contribuicdes previdenciarias a que fizer jus.

8§42 O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social podera
determinar & pessoa juridica de direito privado isenta das
contribui¢des sociais nos termos dos arts. 206 ou 207 que obedeca
a plano de contas padronizado segundo critérios por ele definidos,
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aos principiosfundamentais de contabilidade e as normas emanadas
do Conselho Federal de Contabilidade.

§ 5° Aplicam-se & pessoa juridica de direito privado no exercicio do
direito a isencdo as demais normas de arrecadacao, fiscalizagéo e
cobranca estabelecidas neste Regulamento.

§ 6° A falta da apresentacéo do relatério anual circunstanciado ou de
qualquer documento que 0 acompanhe ao I nstituto Nacional do Seguro
Social condtitui infracio ao inciso 111 do caput do art. 225.

§ 7° A pessoa juridica de direito privado que se enquadre nos arts.
206 ou 207 devera manter, em seu estabel ecimento, emlocal visivel
ao publico, placa indicativa da respectiva disponibilidade de
Servigos gratuitos de assisténcia social, educacionais ou de saude
a pessoas carentes, em especial a criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia, indicando tratar-se de pessoa juridica
dedireito privado abrangida pela isencéo de contribui¢es sociais,
segundo modelo estabelecido pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

art. 210. O Ingtituto Nacional do Seguro Social, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social manterdo intercambio de informacgfes, observados os
seguintes procedimentos:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social comunicara
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social e a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social as decisbes sobre
deferimento ou indeferimento dos pedidos de concessdo ou
renovacdo do Registro e do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos;

Il - os Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e os érgdos gestores desses entes
estatais comunicardo, a qualquer época, ao Instituto Nacional
do Seguro Social, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social as irregularidades
verificadas na oferta dos servicos assistenciais prestados pela
pessoa juridica de direito privado abrangida pela isencdo de
contribui¢cBes sociais; e

Il - o Instituto Nacional do Seguro Social repassaré a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social asinformagdes de assisténcia social relativas as
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pessoas juridicas de direito privado abrangidas pela isencédo de

contribuicBes sociais.

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do Seguro Social publicara
anualmente, até 30 de junho, para fins de controle de fiscalizagéo,
informando & Secretaria de Estado de Assisténcia Social, ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, & Secretaria da Receita
Federal e a Secretaria Nacional de Justica, a lista das entidades
beneficentes ou as isentas a que se referem os arts. 206 e 207,

especialmente as de educacdo e de saude.”

Outra forma de regulacdo das entidades de interesse social no
Brasil surgiu coma Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que instituiu
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conhecidas pela sigla OSCIP. Essa el estabelece critérios seletivos
para que uma entidade de interesse social possa candidatar-se a

uma OSCIP, conforme definido no art. 3°.

“art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no
respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoasjuridicasdedireito privado, semfinslucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes

finalidades:

| - promog&o da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio

histérico e artistico;

Il - promog&o gratuita da educacéo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagdes de que trata esta

Lei;

IV - promocéo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participacéo das organizages de que trata esta

Lei;

V - promogdo da segurancga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacéo e conservagdo do meio ambiente e

promoc¢do do desenvolvimento sustentével;

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate

a pobreza;
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IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos sbcio-
produtivos e de sistemas alternativos de producédo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocéo dedireitos estabel ecidos, construcdo de novosdireitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dosdireitos humanos,
da democracia e de outros valores universais,

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as
atividades nele previstas configura-se mediante a execucéo direta
de projetos, programas, planos de acBes correlatas, por meio da
doacao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a outras
organizacgdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que
atuememareasafins.”

3. Regulamentacéo das Organizac¢des da Sociedade Civil de
I nteresse Publico

As Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conhecidas como OSCIPs, foram instituidas pelaLei n° 9.790, de 23 de
marc¢o de 1999. Como citado em capitulo anterior, a referida lei vem
sendo considerada o marco do Terceiro Setor no Brasil. No art. 2°, estéo
relacionadas as entidades e respectivas atividades que ndo podem
requerer a qualificagdo de OSCIP, e no art. 3° estéo relacionadas as
exigéncias para que uma entidade de interesse social possa obter a
referida qualificagéo.

“art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se

dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°
desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacgdes de classe ou de representacéo de
categoria profissional;
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[l - asingtituices religiosas ou voltadas para a disseminacdo de
credos, cultos, préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas

fundacoes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens

0u servigos a um circulo restrito de associados ou sicios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e

assemelhados;

VII - as ingtitui¢Bes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas

mantenedor as;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal néo

gratuito e suas mantenedoras,
IX - as organizagdes sociais,
X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

Xl - asfundacdes, sociedades civis ou associacBes dedireito privado

criadas por érgdo publico ou por fundactes publicas;

Xl - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de
vinculacdo com o sistema financeiro nacional a que serefere o art.

192 da Constituicdo Federal.”

"art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
gualquer caso, o principio da universalizacdo dos servi¢os, no
respectivo ambito de atuacdo das Organizacbes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das

seguintes finalidades:

| - promogao da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio

historico e artistico;

[l - promocéo gratuita da educacgdo, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagfes de que trata

esta Lei;

IV - promogéo gratuita da salide, observando-seaforma complementar

de participacdo das organizacBes de que trata esta Lei;
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V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e promogao
do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate
a pobreza;

IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos sbcio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocgédo de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocgdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais,

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producao e divulgacéo deinformagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacédo as
atividades nele previstas configura-se mediante a execucdo direta
de projetos, programas, planos de ac¢des correlatas, por meio da
doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor publico que
atuemem areas afins.”

4. Regulamentacao contabil

A regulamentacéo contébil, como orientacdo bésica para registro e
evidenciacdo das transagOes prati cadas pel as Entidades de Interesse Social,
foi disciplinadapelo Conselho Federal de Contabilidade por meio dasNBCs
T 10.4 e 10.19, que segregaram essas entidades em fundacdes e entidades
semfinslucrativos.

TantoaNBC T 10.4 quanto aNBC T 10.19 devem ser aplicadas em
contexto amplo e, em especial, os itens 10.4.1.2 e 10.4.5.2, relativos as
fundagdes, eositens10.19.1.6, 10.19.2.5, 10.19.2.6 € 10.19.3.2, rel ativos as
entidades sem finslucrativos.
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O contexto deste Manual transcende as normas citadas e devera
provocar, deformanatural, aadequagéo dasreferidas NBCs aevolugéo das
Entidades de I nteresse Socia no Brasil.
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PERFIL DO SISTEMA CFC/CRCs

OSistema CFC/CRCs é constituido pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pelos 27 Conselhos Regionais, um em cada Unidade da
Federago. Foi criado em 27 de maio de 1946, por meio do Decreto-Lei n°
9.295/46. Os Consel hos de Contabilidade sdo entidades de fiscalizacgo do
exercicio profissional, com personalidadejuridicapropriae especifica.

Asatribuigdes bésicas do CFC, nostermos dalegislacio em vigor, s8o
orientar, normatizar efiscalizar o exercicio daprofissao contébil. OsConse hos
Regionais de Contabilidade desenvol vem o trabal ho de fiscalizag&o em sua
basejurisdicional.

O Sistema CFC/CRCs é mantido, exclusivamente, pelas anuidades
pagas pel os contadores, técnicos em contabilidade e empresas de servigos
contébeis. N&o recebe, portanto, nenhum subsidio ou repasse financeiro de
quai squer entidades, publicasou privadas. Estacontribuicéo anual ou anuidade
cobretodos osinvestimentos em programas e projetos, retornando em forma
de beneficios para a prépria Classe Contabil e a sociedade brasileira em
gerd.

A profissdo contébil registra, atualmente, 334.158 profissionaise63.358
empresas de servigos contabeis. Possui uma estrutura de representatividade
gue abrange, além do Sistema CFC/CRCS, uma federagdo naciona de
empresas de servicos contébel s, oito federacBes regionaisde Contabilistase
maisde 350 entidades sindicais e associativas, de Contabilistas e de empresas
de servicos contébeis. Além dessa organizacdo, existem, no Brasil, cercade
650 Faculdades de Ciéncias Contabeis, com mais de 250.000 estudantes de
Ciéncias Contébel's, 0s nossos futuros profissionai s de Contabilidade.

A gestdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade é de responsabilidade de seus Conselheiros. Os Conselheiros
sdo profissionais de Contabilidade el eitos por voto direto dos contabilistas
brasileiros, que prestam servigos nestas entidades de forma voluntéaria e
honorificamente, isto €, sem receber nenhuma remuneracdo para tal.
Colaboram com o Sistema CFC/CRCs, atualmente, 706 Conselheiros, 699
Delegados e mais de 1.000 profissionais queintegram os diversos Gruposde
Trabal hos e Comissfes de Estudo, encarregadas de tarefas especificas.

Dentro dafilosofia de maior integracdo com a sociedade, o Sistema
CFC/CRCsresponde por agdes que vao desde a orientagdo, normatizacéo e
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fiscalizag&o do exercicio profissional, aos projetos de educagéo continuadae
desenvolvimento de projetos e campanhas nacionais que dao destaque a
Gestéo Fiscal Responsavel e aformagao daconsciénciade cidadania, como
a Campanha Nacional de Doagdo de Sangue e a Campanha de Combate &
Corrupcéo no Brasil, entre outros traba hos voluntérios dos Contabilistas
brasileiros.
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Conselhos Regionais de Contabilidade

CRC -Alagoas

Pres. Rivoldo Costa Sarmento

Rua Tereza de Azevedo, 1.526 - Farol

CEP 57052-600 - Macei6 - AL

Telefone: (82) 338-9444 - Fax: (82) 338-9444
E-mail: crc@crcal .org.br

CRC-Amapa

Pres. Maria Angélica Corte Pimentel

AV. Ernestino Borges, 1.437 - Jesus de Nazaré
CEP 68908-010 - Macapa - AP

Caixa Postal 199

Telefone: (96) 223-9503 / 223-2697

Fax: (96) 223-9504

E-mail: crcap@uol.com.br

CRC-Acre

Pres. Marcelo do Nascimento Franca
Estrada Dias Martins SN Res Mariana

CEP 69900-000 - Rio Branco - AC

Telefone: (68) 227-8038 - Fax: (68) 224-8038
E-mail: crcac@brturbo.com

CRC -Amazonas

Pres. José Corréa de Menezes

Rua Lobo D’ Almada, 380 - Centro

CEP 69010-030 - Manaus - AM

Telefone:(92) 633-2566 - Fax:(92) 633-2566/2278
E-mail:cdp@crcam.org.br

CRC -Bahia

Pres. Hélio Barreto Jorge

Rua Manoel Carlos Devoto, 320 - Barris
CEP 40070-110 - Salvador - BA
Telefone: (71) 328-4000/328-2515

Fax: (71) 328-4000 / 328-5552/328-5551
E-mail:crcha@crcba.org.br

CRC-Ceara

Pres. Amandio Ferreira dos Santos
Av. da Universidade, 3.057 - Benfica
CEP 60020-181 - Fortaleza - CE
Telefone: (85) 455-2900

Fax: (85) 455-2913

E-mail: conselho@crc-ce.org.br

CRC-DistritoFederal

Pres.José Tarcilio Carvalho do Nascimento
SCRS 503 BI. B 1j.31-33

CEP 70331-520 - Brasilia- DF

Telefone: (61) 321-1757/321-7105

Fax: (61) 321-1747

E-mail:credf @credf.org.br

CRC-Espirito Santo

Pres. José Américo Bourguignon

Rua Alberto de Oliveira Santos, 42 - 20°%andar
Ed. Ames - Centro

CEP 29010-901 - Vitéria- ES

Telefone - (Fax): (27) 3132-2062

E-mail: crces@crc-es.org.br

CRC-Goias

Pres. Alexandre Francisco e Silva

R. 107 n°151 Qd. F Lt. 21 E - Setor Sul

CEP 74085-060 - Goignia - GO

Tel: (62) 281-2211/281-2508 - Fax: (62) 281-2170
E-mail: crcgo@crcgo.org.br

CRC-Maranhéo

Pres. José Wagner Rabelo Mesquita

Praca Gomes de Souza n° 536 - Centro

CEP 65010-250 - S&o Luis - MA

Telefone: (98) 231-4020/0622 - Fax: (98) 231-4020
E-mail: crema@crcma.org.br

CRC-MatoGroso

Pres. Silvia Mara Leite Cavalcante

Rua 05 Quadra 13 lote 02 - Centro Politico ADM
CEP: 78050-970 - Cuiaba - MT

Telefone - (Fax): (65) 624-2100

E-mail: cremt@crcmt.org.br

CRC-MatoGrossodo Sul

Pres. Odécio Pereira Moreira

Rua Euclides da Cunha, 994 - Jardim dos Estados
CEP 79020-230 - Campo Grande - MS

Telefone: (67) 326-0750/326-7682

Fax: (67) 326-0750

E-mail: crcms@crcms.org.br

CRC-MinasGerais

Pres. José Francisco Alves

Rua Claudio Manoel, 639 - Funcionérios - Belo
Horizonte - MG

Caixa Postal 150 - CEP 30140-100

Telefone: (31) 3261-6167 - Fax: (31) 261-6167
E-mail: diretoria@crcmg.org.br

CRC-Para

Pres. Jodo de Oliveirae Silva

Rua Avertano Rocha, 392 Entre Sao Pedro e
Pe.Eutique

CEP 66023-120 - Belém - PA

Telefone: (91) 241-7922/223-0817

Fax: (91) 222-7153 Ramal: 5101

E-mail: crcpa@crcpa.org.br
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CRC - Paraiba

Pres. José Edinaldo de Lima

Rua Rodrigues de Aquino, 208 - Centro
CEP 58013-030 - Jodo Pessoa - PB
Telefone: (83) 222-1313/222-1315/5405
Fax: (83) 221-3714
E-mail:crcpb@crcpb.org.br

CRC-Parana

Pres. Nelson Zafra

Rua Lourengo Pinto, 196 - 1° a0 4° andar

Ed. Centro do Contabilista - Curitiba - PR
Cx Postal 1480 - CEP 80010-160

Telefone: (41) 232-7911 - Fax: (41) 232-7911
Email: crcpr@crcpr.org.br

CRC - Pernambuco

Pres. Genival Ferreirada Silva

Rua do Sossego, 693 - Santo Amaro

CEP 50100-150 - Recife - PE

Telefone: (81) 3423-6011 - Fax: (81) 3423-6011
Email: crcpe@crcpe.org.br

CRC - Piaui

Pres. José Raulino Castelo Branco Filho

Rua Pedro Freitas, 1000 - Vermelha

CEP 64018-000 - Teresina - Pl

Telefone: (86) 221-7531 - Fax: (86) 221-7161
Email: crc-pi@uol.com.br

CRC-RioGrandedoNorte

Pres. Jucileide Ferreira Leitéo

Rua Princesa |sabel, 815 - Cidade Alta
CEP 59025-400 - Natal - RN
Telefone: (84) 211-8512

Fax: (84) 211-8512/211-8505

Email: crern@crcrn.org.br

CRC - RioGrandedo Sul

Pres. Enory Luiz Spinelli

Rua Baronesa do Gravatai, 471 - Cidade Baixa
CEP 90160-070 - Porto Alegre - RS

Telefone: (51) 3228-7999 - Fax: (51) 3228-7999
Email: crers@crers.org.br

CRC-RiodeJaneiro

Pres. Nelson Monteiro da Rocha

Praca Pio X, 78, 8%/10° andar

CEP 20091-040 - Rio de Janeiro - RJ

Telefone: (21) 2216-9595 - Fax: (21) 2516-0878
E-mail: crerj@crcrj.org.br

CRC - Rondonia

Pres. Jodo Altair Caetano dos Santos

Rua Joaquim Nabuco, 2.875 - Olaria

CEP 78902-450 - Porto Velho - RO
Telefone: (69) 224-6454 - Fax: (69) 224-6625
E-mail: crcro@crcro.org.br

CRC-Roraima

Pres. Francisco Fernandes de Oliveira

Rua Mgor Manoel Correia, 372 - S80 Francisco
BoaVista- RR

CEP 69305-100

Telefone: (95) 623-1457 - Fax: (95) 623-1457
E-mail: crcrr@technet.com.br

CRC - SantaCatarina

Pres. Juarez Domingues Carneiro

Rua Osvaldo Rodrigues Cabral, 1.900

Centro - Florianépolis - SC

Caixa Postal 76 - CEP 88015-710

Telefone: (48) 3027-7000 - Fax: (48) 3027-7002
E-mail: cresc@cresc.org.br

CRC -S40 Paulo

Pres. Pedro Ernesto Fabri

Rua Rosa e Silva, 60 - Higiendpolis

CEP: 01230-909 - S&o Paulo - SP

Telefone: (11) 3824-5400 - Fax: (11) 3662-0035
E-mail: crcsp@crcsp.org.br

CRC - Sergipe

Pres. Carlos Henrique Menezes Lima
Rua Itaporanga, 103 - Centro

CEP: 49010-140 - Aracaju - SE
Telefone: (79) 211-6812/6805 - Fax: (79) 211-2650
Email: crese@crcse.org.br

CRC - Tocantins

Pres. Sebastido Célio Costa Castro

Qd.103 Sul, R S07 n° 9 B - Centro - Pamas - TO
Cx Postal 1003 - CEP 77163-010

Telefone: (63) 215-1412/3594 - Fax: (63) 215-1412
Email: crc-to@uol.com.br



CFC/FBC/Profis

Consaho Federal de Contabilidade

Biénio 2002/2003

PLENARIO

Contador Alcedino Gomes Barbosa
Presidente

Contador José Martonio Alves Coelho

Vice-Presidente de Desenvolvimento Profissional

Contador Raimundo Neto de Carvalho

Vice-Presidente de Controle Interno

CAMARADEASSUNTOSGERAIS

Contador Sergio Faraco
Coordenador

Conselheir osEfetivos
Sergio Faraco

Antoénio Carlos Déro

José Justino Perini Colledan

CAMARA DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Contador José Martonio Alves Coelho

Coordenador

Consdlheir osEfetivos

José Martonio Alves Coelho
Washington Maia Fernandes
Sudério deAguiar Cunha

CAMARA DE REGISTRO E FISCALIZACAO

Contador Dorgival Benjoino da Silva
Coordenador

Conselheir osEfetivos
Dorgival BenjoinodaSilva
José Justino Perini Colledan
Sudario deAguiar Cunha
Antoénio Carlos Déro

Miguel Angelo MartinsLara
Waldemar Ponte Dura

Paulo VianaNunes

Contador Sergio Faraco
Vice-Presidente de Administragéo

Contador Dorgival Benjoino da Silva
Vice-Presidente de Registro e Fiscalizagdo

Contador Irineu De Mula
Vice-Presidente Técnico

Conselheiros Suplentes
Pedro Nunes Ferraz daSilva
DelmirodaSilvaMoreira
EuldiadasNevesFerreira

Conselheiros Suplentes
EuldiadasNevesFerreira
MariaClaraCaval cante Bugarim
José Antonio de Godoy

Conselheiros Suplentes

Pedro Nunes Ferraz daSilva
Roberto Carlos Fernandes Dias
DelmirodaSilvaMoreira
Antonio Augusto de Sa Colares
AlbinoLuizSdla

Windson LuizdaSilva

José Augusto Costa Sobrinho
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CAMARADEETICA

Contador SudariodeAguiar Cunha

Coordenador

Conselheir osEfetivos Conselheiros Suplente

Sudério deAguiar Cunha Mariado Socorro BezerraMateus
José Justino Perini Colledan Solindo Medeirose Silva
Waldemar Ponte Dura Francinés MariaNobre Souza
Miguel Angelo MartinsLara Edeno Teodoro Tostes

Paulo VianaNunes Windson Luiz daSilva

CAMARA TECNICA

Contador Irineu De Mula

Coordenador

Conselheir osEfetivos Conselheiros Suplentes

Irineu DeMula MariaClaraCaval cante Bugarim
Antonio Carlos Déro Verdnica Cunha de Souto Maior
Mauro Manoel Nébrega Albino Luiz Sella

CAMARA DE CONTROLE INTERNO

Contador Raimundo Neto de Carvalho

Coordenador

Conselheir osEfetivos Conselheiros Suplentes
Raimundo Neto de Carvalho EuldliadasNevesFerreira
Washington Maia Fernandes Roberto Carlos Fernandes Dias

Bernardo Rodrigues de Souza Mauro Manoel Nébrega









