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 Em Castro a ideia surgiu em uma reunião do Fórum de 
Entidades em 2010,  onde estavam presentes na ocasião: 

ACECASTRO, LOJA MAÇÔNICA, SINDICASTRO, ROTARY CLUBE, ROTARY 
CLUBE CIDADE MÃE, CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE, 
OAB (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL), ASSOCIAÇÃO DOS 
ENGENHEIROS E ARQUITETOS, LIONS CLUBE, CONSELHO 
MUNICIPAL ANTIDROGAS, CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANÇA,  
CASTROTUR (ASSOCIAÇÃO DAS EMPRESAS DE TURISMO DE 
CASTRO), CACICPAR (COORDENADORIA DAS ASSOCIAÇÕES 
COMERCIAIS  E INDUSTRIAIS DO CENTRO DO PARANÁ), 
COOPERATIVA ELETRO RURAL, COOPERATIVA CASTROLANDA, 
CONJOVE, COMUNIDADE BETÂNIA, AMIGOS DO MUSEU, 
ARTECASTRO, SINDICATO RURAL DE CASTRO, EMATER e APAE. 
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VOLUNTÁRIOS 
O que é ser um voluntário? 
É um cidadão motivado pelos valores de 
participação e solidariedade, doa seu tempo, 
trabalho e talento, de maneira espontânea e não 
remunerada, para causas de interesse social e 
comunitário.  

 
O que motiva a ser um voluntário? 
 Causa social 
 Participar e influenciar nas políticas públicas 

 
 

 



Os Observatórios são organizados em rede, 
coordenados pelo Observatório Social do Brasil, 
que assegura a disseminação da metodologia 
padronizada para atuação dos observadores, 
promovendo a capacitação e oferecendo o 
suporte técnico e jurídico aos Observatórios, além 
de estabelecer as parcerias estaduais e nacionais 
para o melhor desempenho das ações locais. 
 

A Rede OSB está presente em mais de 75 cidades, 
em 14 Estados brasileiros.  
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Santa Catarina 

Rondônia 

Mato Grosso 

Rio de Janeiro 

São Paulo 

Pará 

Goiás 

Pernambuco 

Paraná 

Rio Grande do Sul 

Mato Grosso do Sul 

Paraíba 

Instalados em 14 Estados 

Rio Grande do Norte 

Bahia 



Goioerê 

Foz do Iguaçu 

Paraná 

Mal. C. Rondon 

Pitanga 
Medianeira 

Assis 

Campo Largo 

Castro 

Mandaguari 

Em articulação: 
Arapongas 
Araucária 
Corbélia  
Jacarezinho 
Laranjeiras do Sul 
Prudentópolis  
Rolândia 
S. J. dos Pinhais 
Telêmaco Borba 
 

Eng. Beltrão 

Palmas 

Palmital 

Colorado 

Cianorte 



INSTALADOS 

 

Blumenau 

Brusque 

Canoinhas 

Florianópolis 

Itajaí 

Itapema 

Lages 

São Joaquim 

São José 

Tubarão 

 

 

EM INSTALAÇÃO 

 

Chapecó 

Criciúma  

Imbituba 

Joaçaba 

Rio do Sul 

 

 

Santa Catarina 
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DESCRIÇÃO  Abril  
 

Maio Junho Julho Total (R$) 

(+) Doações Diversas, 
Mantenedores 

6.200,00 6.200,00 5.750,00 5.150,00 23.300,00 

(-) Despesas Gerais 
Administrativas  

5.385,28 4.648,40 4.210,87 5.201,79 19.446,34 

(-) Honorários Contábeis 200,00 200,00 200,00 200,00 800,00 

(-) FGTS  183,55 198,78 184,00 190,65 756,98 

(-) Previdência Social 
(INSS)  

603,42 653,49 604,90 626,75 2.488,56 

(-) Provisão de Férias e 
13º Salário 

525,20 1.286,77 603,99 655,54 3.071,50 

TOTAL DAS DESPESAS 6.897,45 6.987,44 5.803,76 6.874,43 26.563,08 

(+) e (-) no período (-) 697,45 (-) 787,44 (-) 53,76 (-) 1.724,73 (-)3.263,08 





Março 2013  - Visita do Centro do Idoso 

 



Depois da visita e identificação de algumas 
falhas o Observatório solicitou os 
documentos e projeto para ser analisado por 
um corpo técnico conveniado. (CREA). 
 Ofício 153/2013 – 08/05/2013 - Prefeitura Municipal 
 Ofício 167/2013 – 05/06/2013 - Câmara Municipal  
 Ofício 195/2013 – 04/07/2013 - Ministério Público 



Abril -  Acompanhamento da apresentação dos 100 dias de 
gestão do atual Governo 





Maio -  Conferência das Cidades 

A sugestão do Observatório  para  a Prefeitura  foi organizar um cadastro de  voluntários 
para os  Conselhos  Municipais. 
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Pregão nº 020/2013 – Óleo diesel e gasolina 
Valor máximo: R$ 2.857.900,00 

Requisitos: 
No prazo de 10 dias após a assinatura da ata, deveriam 
estar devidamente instalados em Castro: 
 03 tanques  aéreos para óleo diesel com capacidade 

de 7.500 litros. 
 03 bombas industriais de alta pressão, com bico 

automático. 
 03 bacias de contenção 
 Lacres nas bocas. 
 Castro – 150.000 Lt (gasolina) e 800.000 Lt (diesel) 



Maio 2013  - Visita ao Parque de Máquinas 
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Maio 2013  - Visita ao Parque de Máquinas 



14 de maio 2013  - Visita ao Parque de Máquinas 



 Ata foi assinada em 15/04. Visita foi realizada em 
14/05. 

 Prazo de 10 dias após a assinatura da ata, para 
instalação dos tanques não foi cumprido. 

 No local existiam somente 02 tanques e um deles 
contendo gasolina.  

 Bombas antigas. Não foram fornecidas bombas 
industriais de alta pressão, com bico automático, 
conforme previa o edital. 

 Bacias de contenção para proteger o solo de possíveis 
vazamentos, estavam “podres”. 

 Não existiam lacres nas bocas. 

 



 O servidor que recebe e controla a entrada/saída de 
combustível não usa qualquer tipo de equipamento 
de segurança. 

 NR 20 - Norma de segurança prevê que para um 
tanque com capacidade de 7.500 litros deve 
obrigatoriamente haver uma distância mínima de 40 
metros da propriedade adjacente. 

 Fiação elétrica a menos de 2 m de distância. 
 Controle de recebimento, feito manualmente em 

formulários avulsos e posteriormente lançado no 
sistema IPM (Informática Pública Municipal) por outra 
pessoa. Controle precário. 

 



 Quase ao término da visita, solicitamos ao servidor 
que nos acompanhasse para fazer uma aferição do 
combustível que estava no tanque para comparar   
com os controles manuais.  

     ** Quantidades não coincidiam. 

 
 



Fonte: Tribunal de Contas do Paraná 

2009 2010  2011 2012 

R$ 1.388.225,20 R$ 1.503.084,29 

 
 

R$ 1.835.551,88 R$ 1.440.133,13 

Média de gastos:  R$ 1.541.748,63 



Depois da visita: 
Considerando a relevância do assunto e o valor do objeto adquirido, 
o Observatório Social informou as irregularidades via o ofício ao 
Executivo e solicitou: 
a) Apuração dos fatos; 
b) Responsabilização a quem deu causa; 
c) Aplicação das sanções administrativas previstas; 
d) Ressarcimento dos prejuízos se houver; 
e) E encaminhamento das providências para o Observatório Social 

como forma de ciência; 
 Ofício 158/2013 – 23/05/2013 - Prefeitura Municipal 
 Ofício 186/2013 – 12/06/2013 - Câmara Municipal  
 Ofício 195/2013 – 04/07/2013 - Ministério Público 
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Gastos com pessoal  
2º Quadrimestre 2012 

Fonte: atos oficiais – Executivo - Prefeitura Municipal de Castro - 18 de JANEIRO de 2013 - Boletim Informativo do Município de Castro - 356 



TOTAL da despesa com pessoal R$ 57.288.794,53 

Receita Corrente Líquida R$ 106.243.712,68 

%  do Total da despesa líquida  com pessoal 53,92% 

Limite Máximo – 54 %  R$ 57.371.604,85 

Limite Prudencial – 51,3%  R$ 54.503.024,60 

Gastos com pessoal  
2º Quadrimestre 2012 



Gastos com pessoal 
3º Quadrimestre 2012 

Fonte: atos oficiais – Executivo - Prefeitura Municipal de Castro - 18 de JANEIRO de 2013 - Boletim Informativo do Município de Castro - 376 

MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR 
Prefeito Municipal 

LOURENÇO VRIESMANN 
Contador 
CRC-PR: 052676/O-4 
CPF: 038.194.919-29 

JOÃO ANTONIO DUARTE DE 
MEIRA 
SECRETÁRIO FAZENDA 

MANOEL SEBASTIÃO GONÇALVES 
Controlador Interno 
CPF: 340.070.329-04 



TOTAL da despesa com pessoal R$ 60.783.820,80 

Receita Corrente Líquida R$ 110.830.017,54 

%  do Total da despesa líquida  com pessoal 54,84% 

Limite Máximo – 54 %  R$ 59.848.209,48 

Limite Prudencial – 51,3%  R$ 56.855.799,00 

Gastos com pessoal  
3º Quadrimestre 2012 



Gastos com pessoal 
1º. Quadrimestre 2013 

Fonte: atos oficiais – Executivo - Prefeitura Municipal de Castro - 10 de maio de 2013 - Boletim Informativo do Município de Castro - 392 

LOURENÇO VRIESMANN 
Contador 
CRC-PR: 052676/O-4 
CPF: 038.194.919-29 

MANOEL SEBASTIÃO GONÇALVES 
Controlador Interno 
CPF: 340.070.329-04 

REINALDO CARDOSO 
Prefeito Municipal 
CPF: 005.603.839-91 

JOÃO APARECIDO MARIN 
Secretário 
CPF: 275.990.789-91 



TOTAL da despesa com pessoal R$ 63.999.170,98 

Receita Corrente Líquida R$ 113.648.025,90 

%  do Total da despesa líquida  com pessoal 56,31% 

Limite Máximo – 60 %  R$ 68.188.815,54 

Limite Prudencial – 57%  R$ 64.779.374,76 

Gastos com pessoal  
1º Quadrimestre 2013 



LEGISLAÇÃO PERTINENTE 
Lei de Responsabilidade Fiscal – Lei Complementar 101/2000 
 
Art. 19 – Para fins do disposto no caput do art. 169 da 
Constituição, a despesa total com pessoal, em cada período de 
apuração e em cada ente da Federação, não poderá exceder os 
percentuais da receita corrente líquida, a seguir discriminados: 
I – União: 50 % 
II – Estados 60% 
III – Municípios 60%  
 
Art. 20, Inc. III 
Na ESFERA MUNICIPAL o limite de 60% será assim repartido: 
 6% para o Legislativo 
 54% para o Executivo 
 
 
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios não poderá exceder os limites 
estabelecidos em lei complementar. 



TOTAL da despesa com pessoal R$ 63.999.170,98 

Receita Corrente Líquida R$ 113.648.025,90 

%  do Total da despesa líquida  com pessoal 56,31% 

Limite Máximo – 60 %  R$ 68.188.815,54 

Limite Prudencial – 57%  R$ 64.779.374,76 

Gastos com pessoal  
1º Quadrimestre 2013 

TOTAL da despesa com pessoal R$ 63.999.170,98 

Receita Corrente Líquida R$ 113.648.025,90 

%  do Total da despesa líquida  com pessoal 56,31% 

Limite Máximo – 54 % R$ 61.369.933,99 

Limite Prudencial – 51,3% R$ 58.301.437,29 



Fonte: Tesouro Nacional 

2009 2010  2011 2012 

R$ 37.979.221,29 R$ 41.202.623,03 

 
 

R$ 50.816.165,32 R$ 62.076.242,07 

50,46% 49,17% 49,09% 56,01% 

RCL R$ 75.270.898,03 R$ 83.803.756,44 R$ 103.523.894,67 R$ 110.830.017,54 



Oficiamos a Prefeitura solicitando: 
 
a) Esclarecimentos sobre os percentuais e valores; 
b) Informações;  
c) E os valores que foram gastos com pessoal referente ao período 

de maio a dezembro de 2012 e janeiro a julho de 2013. 
 

 
 





http://www.paginaum.com/edicoes/PAGINAUM2295.pdf 

http://www.paginaum.com/edicoes/PAGINAUM2295.pdf




Decreto nº 067/2013 – 11/01/2013 
Designação do Procurador para coordenar 
ações relativas a área de Cultura. 
 
Destaca-se: 
 A possibilidade de conflitos entre Secretários, sendo 

que já existia um Secretário  responsável pela Cultura; 
 Acúmulo de funções; 
 Acúmulo de proventos; 
 Questionamos e a resposta foi satisfatória. 



Inexigibilidade nº 034/2013 – Livros  
 
Valor máximo: R$ 79.200,00 
Valor unitário do conjunto de livros: R$ 198,00 
 
Justificativa:  
A preocupação da rede de ensino do município quanto ao momento de transição dos pré-
escola para o ensino fundamental, pois conforme análise dos resultados obtidos nas 
avaliações municipais (IDEC) e nacionais (IDEB) os alunos levam um tempo maior que o 
esperado para adaptarem-se às rotinas e tempos pedagógicos apresentados no ensino 
fundamental, comprometendo o desenvolvimento nos anos seguintes. A busca de uma 
aproximação maior e mais intensa às atividades e ao tempo pedagógico do Ensino 
Fundamental. 
A justificativa contempla ainda que do 1º ao 5º ano os alunos tem a oportunidade de 
trabalhar com livros didáticos do PNLD (Programa Nacional do Livro Didático) e quanto a 
essa questão o nível de educação infantil fica desfavorecido. 



Depois da visita: 
 O parecer pedagógico e a justificativa da compra foram levados 

para análise de outros profissionais da área de educação para 
uma avaliação. 

 Próxima ação é realizar uma visita nas escolas para constatar o 
uso do material. 

 Enfim, em meados de dezembro solicitaremos as avaliações 
realizadas com os alunos para ter ciência se o material alcançou o 
objetivo proposto. 



Trabalho do Observatório 
Modalidade / Nº Objeto Atuação OSC 

Pregão 012/2013 Festa do Aniversário de Castro  

Pedido da abertura de 
Sindicância para apuração dos 

fatos 

        Foi acompanhado o processo de compra e entrega do objeto. As 
irregularidades foram detectadas na entrega. 
 
                Ofício Nº 083/2013 – 15/04/2013 - Prefeitura Municipal 
                Ofício Nº 152/2013 – 28/05/2013 - Prefeitura Municipal 
 
Resposta em 22/07/2013: 
- O procedimento não se mostrou adequado, mas não consideraram 

passível de penalidades, pois o erro era passível de correção. 
- Não foi conduzido corretamente, mas também não causou prejuízo ao 

erário. 
- Foi considerado uma falha operacional decorrente da desatenção as 

regras legais no que se refere a supressão do objeto contratado. 
- O dinheiro foi devolvido pelo fornecedor aos cofres públicos. 



Processos encaminhados para Ministério Público 

Modalidade / Nº Objeto Valor Máximo (R$) Atuação OSC 

Pregão 027/2012 Locação de veículos 609.360,00 

Resposta insatisfatória 
**Será encaminhado ao 

MP 

Objeto: Locação de veículos para as secretarias de saúde e planejamento 

Ofício Nº 025/2013 – 17/01/2013 - Prefeitura Municipal 
Ofício Nº 124/2013 – 17/04/2013 - Câmara Municipal 

Modalidade / Nº Objeto Valor Máximo (R$) Atuação OSC 

Dispensa 052/2012 Conserto aparelho de Raio X 4.256,00 
Resposta insatisfatória 
Encaminhado ao MP 

Objeto: Aquisição de peças para conserto emergencial do conserto do aparelho de raio X - UPA 

Ofício Nº 016/2013 – 09/01/2013 Prefeitura Municipal 
Ofício Nº 122/2013 – 17/04/2013 - Câmara Municipal  
Ofício Nº 195/2013 – 04/07/2013 - MP 



Processos encaminhados para Ministério Público 

Modalidade / Nº Objeto Valor Máximo (R$) Atuação OSC 

Centro do Idoso Encaminhado para MP 

Ofício Nº 153/2013 – 08/05/2013 - Prefeitura Municipal 
Ofício Nº 167/2013 – 05/06/2013 - Câmara Municipal 
Ofício Nº 195/2013 – 04/07/2013 - MP 

Modalidade / Nº Objeto Valor Máximo (R$) Atuação OSC 

Pregão 020/2013 
Aquisição de Óleo diesel e 

gasolina  2.857.900,00 Encaminhado para MP 

Ofício Nº 158/2013 –  23/05/2013 - Prefeitura Municipal 
Ofício Nº 186/2013 – 12/807/2013 - Câmara Municipal  
Ofício Nº 195/2013 – 04/07/2013 - MP 



1) Inserção das Micros e Pequenas Empresas  nos processos 
licitatórios, através da divulgação dos editais, contribuindo 
para geração de empregos, aumentando a concorrência, 
melhorando qualidade e preço nas compras públicas; 
 

2) Apresentação do Observatório Social para a Sociedade 
Castrense com o objetivo de divulgar o trabalho e com isso 
alcançar um público maior para se envolver nas ações.  
 

3) A integração da sociedade com a Administração Pública, 
gera a democratização dos processos decisórios, 
orientando os gastos públicos na direção dos interesses da 
população. Este processo gera a transparência, acesso à 
informação, prevenção a riscos e desvios.  



                            Balanço Social do Município  
 
 É uma ferramenta de extrema importância às empresas 
públicas, pois o gestor tem a responsabilidade de defender a 
sociedade.  
 O Balanço Social sintetiza os principais impactos sociais da 
entidade e identifica-os como os participantes que lhes 
correspondem, distingue os fluxos em produtos sociais positivos e 
negativos, facilitando, dessa forma complicadas tomadas de 
decisões em várias áreas. 
 Partindo desse princípio o Observatório de Castro 
elaborou planilhas sintetizando os assuntos que serão enviados a  
Administração Pública para que esta perceba a importância do 
contexto. 



                          ZONA VERDE  X Convênio PROVOPAR 
 
Realizamos um levantamento através da documentação recebida 
referente a Zona Verde: 
 
a) No verso das notificações existe uma nota que diz “toda a 

arrecadação seria destinada a PROVOPAR”. 
 
a) A média de arrecadação mensal da Zona Verde era de          

R$ 12.524,17. 
 

b) Através do levantamento ficou demonstrado que os valores 
arrecadados sequer cobriam os gastos com pessoal da Zona 
Verde. 
 



     ZONA VERDE  
ANO 2012 

RECEITAS DESPESAS 

R$ 150.290,00 R$ 198.371,87 

1) Vale-transporte   2) Uniforme   3) Material de expediente   4) Material de 
limpeza. 
** Não houve gasto em 2012. 
 
5) Água, Luz, Telefone. 
** Não podem ser avaliados pois estão ligadas a outra Secretaria.  
 
Prefeitura repassou para PROVOPAR:  
2011 o valor de R$ 271.541,28 (ano)  
2012 o valor de R$ 212.451,60 (ano). 



                                       Portal da transparência 

100 %  
TRANSPARÊNCIA 

                Esta é a meta do Observatório Social de Castro. 
 
 Após dois anos de vigência a Lei da Transparência ainda 
não está sendo cumprida. 
 O Ministério Público do Estado do Paraná fez 
recomendações aos Municípios, dentre eles, Castro através do 
Promotor de Justiça Leonardo Dumke Busatto. 
 Em função da recomendação  o MP disponibilizou para 
toda a rede de Observatórios um check list, para averiguar as 
informações disponíveis. O check list foi realizado e 
encaminhado ao MP à titulo de contribuição.  
Aguardamos a padronização que está sendo proposta pelo MPE. 
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Ano Nº Habitantes Valor repassado para Câmara 

 Custo da Câmara por Habitante 
(R$) 

2012 67.084 R$ 4.470.000,00 R$ 66,63 

2011 67.084 R$ 3.160.000,00 R$ 47,11 

2010 67.084 R$ 4.000.000,00 R$ 59,63 

2009 67.084 R$ 4.260.000,00 R$ 63,50 

Fonte: Portal da Transparência/ Câmara Municipal 

Ano Nº de habitantes Valor repassado para Câmara 

 Custo da Câmara por Habitante 
(R$) 

2012 57.230 R$ 1.432.370,00 R$ 25,03 

2011 57.230 R$ 1.338.470,00 R$ 23,39 

2010 57.230  R$ 0,00 R$ 0,00 

2009 57.230                                               R$ 0,00 R$ 0,00 

    



Ano Nº Vereadores 

Custo para manter a estrutura 
da Câmara 

(valor pago) 
Custo da Câmara por Vereador 

                           (R$) 

2012 11 R$ 2.350.259,49 R$ 213.659,95 

2011 11 R$ 1.971.601,07 R$ 179.236,46 

2010 11 R$ 1.946.489,06 R$ 176.953,55 

2009 11 R$ 1.651.336,86 R$ 150.121,53 

Fonte: Portal da Transparência/ Câmara Municipal 

Ano Nº de Vereadores 

Custo para manter a estrutura da 
Câmara (valor pago) Custo da Câmara por Vereador (R$) 

2012 10 R$ 1.200.929,03                                                                         R$ 120.042,90 

2011 10 R$ 1.529.000,70                                                                        R$ 125.900,07  

2010 10 R$ 0,00 R$ 0,00 

2009 10 R$ 0,00 R$ 0,00 



Fonte: Portal da Transparência/ Câmara Municipal 

Ano Nº de habitantes Valor repassado para Câmara  Custo da Câmara por Habitante (R$) 

2012 317.339 R$ 13.766.067,14 R$ 43,38 

2011 317.339 R$ 13.173.270,00 R$ 41,51 

2010 317.339 R$ 12.606.000,00 R$ 39,72 

2009 317.339                                             R$ 0,00 R$ 0,00 

2008 317.339 R$ 10.021.000,00 R$ 31,58 

Ano Nº de Vereadores 

Custo para manter a estrutura da 
Câmara (valor pago) Custo da Câmara por Vereador (R$) 

2012 15 R$ 6.533.777,70 R$ 435.585,18 

2011 15 R$ 6.353.858,05 R$ 423.590,54 

2010 15 R$ 4.120.602,80 R$ 274.706,85 

2009 15                                              R$ 0,00 R$ 0,00 



Fonte: Portal da Transparência das Câmaras 
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Fonte: Portal da Transparência das Câmaras 
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Ano 2013 
Acompanhamos os Projetos de Lei, Requerimentos e Indicações. 
Participamos das Sessões da Câmara; 
Acompanhamos os processos de compras; (sem intervenção); 

 
 

 



Trabalho do Observatório 
Modalidade / Nº Objeto Atuação OSC 

Inexigibilidade 007 
Capacitação e formação de 

Pregoeiro 
Pedido do processo para 

análise e acompanhamento 

         
Ofício Nº 232/2013 – 30/07/2013 – Câmara Municipal 
Valor: R$ 1.780,00  
 
-     Certidões comprovando a situação regular da empresa contratada. 
-     Faltou o memorando no processo, foi citado somente o número.                 
- Parecer jurídico com a justificativa e as disposições legais. 
- Informada a fonte de recurso.  

 
Ação do OS: 
- Solicitaremos certificado de conclusão do treinamento. 
- E as despesas geradas com a viagem. 



www.observatoriosocialcastro.org.br 
observatoriosocialcastro@hotmail.com 
Facebook: OSC CASTRO 
(42) 3233-4847 

SEJA UM VOLUNTÁRIO 
PARTICIPE! 


